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WSTEP

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie
wypracowuje  podstaweg do realizacji wzglednie trwatych wzordéw interwencji
spotecznych, podejmowanych dla poprawy takich zjawisk wystepujacych w obrebie
spotecznosci, gminy, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w
szczegllnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez
okreslone kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z ustawy o pomocy spoteczne;.

Réznorodnos$¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage wielu aktoéw prawnych, ktore majg istotny wptyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spolecznych w przysztosci.

Sa to przede wszystkim:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, Art.16b ust.112

Podstawy prawne:

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, p0z.483 z 1997r.)
zawierajagca podstawowe prawa oparte na poszanowaniu wolnosci
I sprawiedliwos$ci, zrodto wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r.,
poz.163 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz.721
Z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015r. poz.149 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015r. p0z.1390),

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
Z2011r. Nr 231 poz.1375 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015r. poz.1286 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2016 r. poz. 224 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
| wolontariacie (Dz. U. z 2014r. poz.1118 z pdzn. zm.),

e Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r., Nr 43 po0z.225 z p6zn.
zm.),
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Krajowe Dokumenty Programowe:
e Strategia Rozwoju Kraju na lata 2014 — 2020
e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwa 1 Wykluczeniu Spotecznemu
202 (MPiPS).
e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014 — 2020.
e Program” Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania’’.

Poziom Regionalny:
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020.
e Wojewddzki Program na rzecz Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych 1 Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spolecznemu
na lata 2008 - 2020.

Poziom Lokalny:

e Strategia Rozwoju Powiatu Mieleckiego na lata 2014 — 2020.

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw  Spotecznych
w Powiecie Mieleckim na lata 2016 — 2022.

e Strategia Rozwoju Gminy Mielec na lata 2015 — 2027.

e Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w Powiecie Mieleckim na lata 2014 — 2020.

e Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Gminie Mielec (opracowywany co roku).

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Mielec konieczne jest uwzglednienie nastgpujacych  Zasad
Konstytucyjnych:

SOLIDARNOSCI - tworzenie w gminie wspolnoty zdolnej do generowania procesow
samopomocowych.

POMOCNICZOSCI - tworzenie w organizacjach wyzszego szczebla stuzebnych
systemoOw oparcia dla oséb 1 rodzin.

DOBRA WSPOLNEGO - tworzenie w gminie wszelkich warunkow pozwalajacych
jej mieszkancom na pelny rozwo;.

Powyzsze Zasady s3a roOwniez obowigzujace przy tworzeniu wszelkich programéow
I projektow budowanych dla realizacji celow Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Mielec.
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. MISJA STRATEGII

» Wspieranie osob i rodzin z terenu
Gminy Mielec w dazeniu do przezwyci¢zania
zyciowych trudnosci oraz w wysitkach
zmierzajacych do samodzielnosci
i niezaleznosci”.
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11.ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W OBSZARZE
POMOCY SPOLECZNEJ

1. Charakterystyka Gminy Mielec

Gmina Mielec polozona jest w pdéinocno - zachodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, w Kotlinie Sandomierskiej, w potnocnej czegsci ,,Doliny Dolnej
Wisetki”.

Graniczy z Gming Miejska Mielec oraz z 9 sgsiednimi gminami: Radomysl Wielki,
Wadowice Gorne, Czermin, Borowa, Gawluszowice, Tuszow Narodowy, Cmolas,
Niwiska, Przectaw.

Jej powierzchnia wynosi 122,1 km — 12.265 ha.

Gmina jest korzystnie potozona przy Specjalnej Strefie Przemystowej Euro-Park
W Mielcu, co przy dobrym uzbrojeniu terenu i dostepnosci szlakow komunikacyjnych,
sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw. Wsrod firm dziatajacych w gminie dominujg te
zwigzane z budownictwem, obrobka metali, produkcjg stolarki i mebli, robotami
ziemnymi 1 transportem mi¢dzynarodowym.

Jest jedng z najwickszych gmin w regionie. W jej sktad wchodzi 13 sotectw.

Dane dotyczace powierzchni i liczby mieszkancow w poszczegolnych sotectwach
Gminy Mielec w roku 2015 prezentuje Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1: Solectwa Gminy Mielec.

Liczba mieszkancéw
Solectwo Pow. w .
ha 0-20 /w tym | 20-60 20-65 60 i wiecej 65 i
do 18 r.z. wiecej RAZEM
K M K M
Boza Wola 220 28/25 31 44 17 8 128
Chorzelow 876 540/502 842 903 318 168 2771
Chrzastow 721 134/126 195 248 84 45 706
Goleszéw 701 87/84 123 130 59 27 426
Ksigznice 518 124/115 171 195 68 32 590
Podleszany 1386 406/387 511 554 197 103 1771
Rydzéw 453 76/72 98 124 34 19 351
Rzedzianowice 1254 299/279 387 451 161 85 1383
Szydtowiec 3826 38/34 42 50 15 10 155
Trzesn 479 298/272 401 456 132 64 1351
Wola Chorzelowska | 369 89/84 124 156 33 116 418
Wola Mielecka 985 456/433 612 689 213 117 2087
Ztotniki 477 222/208 298 324 101 52 997
Razem 12265 2797 3835 4324 1432 746 13134

Zrédto: Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Gminy Mielec
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Na terenie Gminy Mielec zamieszkuje 13.134 mieszkancOw (stan na
04.01.2016r.).
Powierzchnia gminy wynosi 12.265 ha z czego okoto 41% stanowig lasy (pozostatos¢
prastarej Puszczy Sandomierskiej). Warto zwr6ci¢ uwage na wystepujace tu rzadkie
zbiorowisko buczyny karpackiej z Rezerwatem ,,Buczyna” im. Wiadystawa Szafera.
Podobnie jak w catym regionie przewazajaca cze$¢ uzytkow rolnych znajduje si¢ we
wiladaniu gospodarstw indywidualnych, z ktorych wiele jest ekologicznych Na terenie
Gminy Mielec sa rowniez duze gospodarstwa specjalizujace si¢ gtownie w hodowli
Swin.
Gmina Mielec ma charakter rolniczo - przemystowy. Wystepuja tu rézne kierunki
produkcji rolnej, wsrdd ktorych najbardziej rozwinety si¢: uprawa zboz, kukurydzy,
I roslin pastewnych oraz hodowla bydta drobiu i trzody chlewnej. Gmina stynie
Z doskonatych piekarni 1 masarni.

Na terenie Gminy Mielec funkcjonuje 9 szko6t oraz 2 gimnazja.

Tabela Nr 2: Baza szkolnictwa na terenie Gminy Mielec.

Solectwo Szkola Liczba uczniow
(rok szk. 2014/2015)
Chrzastow Szkota Podstawowa 52
Ksigznice Szkota Podstawowa 64
Podleszany Zespot Szkot 172
Rydzoéw Szkota Podstawowa 62
Rzedzianowice Szkota Podstawowa 114
Trzesn Zespot Szkot 220
Ztotniki Spoteczna Szkota Podstawowa 37
Chorzelow Zespot Szkot 433
Wola Mielecka Zespot Szkot 445
Razem: 1.599

Zrédto: Zrédto: Opracowanie wtasne GOPS

Wszystkie szkoty sg objete programem dozywiania. Gorgcy positek (tzn. pelny obiad)
otrzymuja dzieci i mlodziez w 9 szkotach. Program dozywiania oméwiony zostanie
W innej czgsci Strategii.
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Oprécz szkot w gminie funkcjonujg 4 samorzadowe przedszkola: w Chorzelowie,
Trzesni, Podleszanach oraz Woli Mieleckie;.

Potrzeby mieszkancow Gminy Mielec w zakresie ochrony zdrowia zaspokajane
sq przede wszystkim przez Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej, zlokalizowane
w solectwach wchodzacych w sktad Gminy Mielec:

Chorzelow — NZOZ ,,Medicus”
Podleszany — NZOZ , Margo-Med.”
Rzedzianowice — NZOZ ,,CMR”
Wola Mielecka - NZOZ ,,CMR”
Trzesn — ZZ0Z ,,Marmed”

Ponadto w sotectwie Chorzelow dziata apteka, a w Podleszanach punkt apteczny.
Mieszkancy Gminy Mielec moga tez korzysta¢ z szeregu poradni specjalistycznych
znajdujacych sie¢  w miescie Mielec oraz gabinetéw rehabilitacyjnych
I stomatologicznych dzialajagcych w poszczegolnych sotectwach. Mieszkancy gminy sg
objeci pomocg Pogotowia Ratunkowego oraz opiekg Szpitala Powiatowego w Mielcu.

2. Zadania samorzadu gminy w zakresie rozwiazywania problemow spolecznych.

Instytucja polityki spotecznej panstwa ktora ma ,,(...) na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w
stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci” jest pomoc
spoteczna.

Pomoc spoteczna , wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia  niezbednych potrzeb i umozZliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka .

Zadaniem pomocy spotecznej jest tez zapobieganie zdarzemiom, ktore mogq
doprowadzi¢ do takich trudnych sytuacji Zyciowych.?

Pomoc spoteczng organizuja ,,(...) organy administracji (...) samorzgdowej,
wspolpracujqc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Zadania pomocy spolecznej realizowane sg zardwno przez organy administracji
panstwowej jak i jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie moga ,,(...) odmowic

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej Art. 2. ust.1.
2 Tamze Art. 3. ust.2.
3 Tamze Art. 2. ust. 2.

10
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pomocy osobie potrzebujgcej, mimo istniejgcego obowigzku 0sob fizycznych lub osob
prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych.

Do zadan wilasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, naleza:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spoltecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

— sporzgdzanie oceny w zakresie pomocy spolecznej;

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstalych w wyniku zdarzenia losowego;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

— przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

— oplacanie skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkq, ojcem lub rodzenstwem,

— praca socjalna;

— organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

— dozywianie dzieci;

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

— pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

— sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz pokazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

— utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenia pracownikow;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

— oplacanie skltadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

4 Tamze Art. 16. ust. 2.
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— wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu

— Aktywizacja i Integracja, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy. °

Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych przez gminy naleza:

— przyznawanie [ wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

— przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajgcych
opieki;

— podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych.®

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:

— organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwiqzanych z kleskq zywiotowq lub ekologiczng,

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
080b z zaburzeniami psychicznymi;

— realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spolecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia
oraz zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym
udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany na terytorium rzeczpospolitej Polskiej;

— wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.’

Jednostki samorzadu terytorialnego — gmina 1 powiat, opracowujg strategi¢
rozwigzywania probleméw spotecznych, za§ samorzad wojewddztwa — strategie w
zakresie polityki spotecznej. Strategia zawiera przede wszystkim: diagnoze sytuacji
spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okresla: cele
strategiczne projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dzialan i sposoby realizacji
oraz ramy finansowe strategii a takze wskazniki realizacji dziatan.®

Tamze Art.17, ust.1
Tamze Art.17, ust.2
Tamze Art.18, ust.1
Tamze Art.16b. ust.1i 2

[e BN e ) RN U, |
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I1l. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE MIELEC.

Diagnoza problemoéw spolecznych zostala opracowana w oparciu o dane bedace
w dyspozycji Gminy Mielec — przede wszystkim Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Powiatu Mieleckiego — tj. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
I Powiatowego Urzedu Pracy.

A. WPROWADZENIE

Osoby 1 rodziny korzystaja ze wsparcia pomocy spotecznej poniewaz znalazly
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Przyczyny tej trudnej sytuacji s r6zne — np. ubdstwo,
niepelnosprawnos¢, pozostawanie bez pracy, dtugotrwata choroba, bezdomno$¢ czy
uzaleznienie od alkoholu.

Czasami osoby czy rodziny do$wiadczaja trudno$ci przez krotszy okres czasu,
a czasami s3 w trudnej sytuacji zyciowej przez wiele lat. Nieraz mozemy mowi¢ wrecz
o pewnym ,,dziedziczeniu” trudnosci, ktorych doswiadczajg kolejne pokolenia. Takie
sytuacje wymagaja szczegdtowej analizy 1 odpowiedzi na pytanie — dlaczego tak sie¢
dzieje? dlaczego grupa oparcia spolecznego (rodzina, najblizsze otoczenie, organizacje
pozarzadowe, koscioty 1 zwigzki wyznaniowe, specjalisci oraz instytucje) sa tak mato
skuteczne w swoim pomaganiu tym ktorzy tej pomocy potrzebuja.

Z analizy sytuacji osob i rodzin, ktoére otrzymujg wsparcie w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej wynika tez, ze wiele z tych osob i rodzin znalazto
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z kilku przyczyn (np. w jednej rodzinie wystepuja
jednoczesnie takie trudnosci jak: ubostwo, pozostawanie bez pracy, alkoholizm
I niepetnosprawno$¢). Mowimy wtedy ze sg to rodziny wieloproblemowe (nazywane
tez w literaturze rodzinami dysfunkcyjnymi, nie w pelni socjalizowanymi).

Przyczyny takiej sytuacji zyciowej 0sob i rodzin — bedace rownocze$nie powodami
przyznania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu w kolejnych
trzech latach prezentujg Tabele Nr 3 (w roku 2013), Nr 4 (w roku 2014) 1 Nr 5
(w 2015 roku).
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Tabela Nr 3: Powody przyznania pomocy przez GOPS w Mielcu
w 2013 roku.

Powdd trudnej sytuacji

Rodziny korzystajace z pomocy

Osoby w rodzinach

zyciowej
Liczba % Liczba 0s6b %
rodzin

Ubdstwo 124 46,79 432 45,52
Sieroctwo 1 0,37 5 0,52
Bezdomno$¢é 10 3,77 13 1,36
Potrzeba ochrony 29 10,94 178 18,75
macierzynstwa w tym
wielodzietno$é 28 96,55 173 97,19
Bezrobocie 166 62,64 609 64,17
Niepelosprawnos$¢ 88 33,20 276 29,08
Dhugotrwata lub 119 44 90 389 40,99
ciezka choroba
Bezradno$¢ w 32 12,7 129 13,59
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

wtym: 20 62,50 69 53,48
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 6 18,75 39 30,23
Przemoc w rodzinie 1 0,37 6 0,63
Alkoholizm 12 4,52 30 3,16
Trudno$ci w 4 1,50 4 0,42
przystosowaniu do
Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 2 0,75 3 0,31
Kleska zywiotowa lub 20 7,54 69 1,27
ekologiczna

Zrédto: Zrodto: Opracowanie whasne wg danych GOPS w Mielcu
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Tabela Nr 4: Powody przyznania pomocy przez GOPS w Mielcu
w 2014 roku.

Powdd trudnej sytuacji

Rodziny korzystajace z pomocy

Osoby w rodzinach

zyciowej
Liczba % Liczba os6b %
rodzin

Ubdstwo 100 41,49 346 40,18
Bezdomnos¢ 5 2,07 7 0,81
Potrzeba ochrony 27 11,20 153 17,77
macierzynstwa w tym 27 11,20 153 17,77
wielodzietnosé

Bezrobocie 133 55,18 492 57,14
Niepelnosprawnos¢ 101 41,90 330 38,32
Dtugotrwata lub 137 56,84 456 52,96
ci¢zka choroba

Bezradno$¢ w 31 12,86 140 16,26
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

w tym: . 19 61,29 73 52,14
rodziny niepeitne

rodziny wielodzietne / 22,58 46 32,85
Przemoc w rodzinie 1 0,41 6 0,69
Alkoholizm 10 4,14 37 4,29
Trudno$ci w 5 2,07 11 1,27
przystosowaniu do

Zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Zdarzenia losowe 3 1,24 13 1,50
Sytuacja kryzysowa 1 0,41 5 0,58

Zrodto: Zrodto: Opracowanie wiasne wg danych GOPS w Mielcu
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Tabela Nr 5: Powody przyznania pomocy przez GOPS w Mielcu w 2015 roku.

Powdd trudnej sytuacji | Rodziny korzystajace z pomocy Osoby w rodzinach
zyciowej
Liczba % Liczba o0sob %
rodzin

Ubdstwo 116 49,78 378 46,89
Bezdomno$¢é 4 1,71 4 0,49
Potrzeba ochrony 39 16,73 221 27,41
maclerzynstwa w tym 39 16,73 221 2741
wielodzietnos¢

Bezrobocie 129 55,36 474 58,80
Niepelosprawnos¢ 116 49,78 358 44 .41
Dhugotrwata lub 145 62,23 479 59,42
ciezka choroba

Bezradno$¢ w 30 12,87 129 16,00
sprawach opiekunczo-

wychowawczych

wtym: 17 56,66 57 44,18
rodziny niepeine

rodziny wielodzietne ! 23,33 44 34,10
Alkoholizm 17 7,29 47 5,83
Trudnos$ci w 4 1,71 6 0,74
przystosowaniu do

Zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Zrédto: Opracowanie wiasne wg danych GOPS w Mielcu

Jak wynika z danych zawartych w prezentowanych tabelach, najczestszymi
powodami trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin, ktére otrzymaty wsparcie GOPS
W Mielcu w ostatnich trzech latach byty: bezrobocie, dlugotrwata lub cigzka choroba,
ubdstwo oraz niepetnosprawnos¢.

Bezrobocie byto w roku 2013 przyczyna trudnej sytuacji zyciowej dla ponad 62%
rodzin, ktore otrzymaly wsparcie GOPS w Mielcu, a w roku 2014 dysfunkcja ta
dotyczyla ponad 55% takich rodzin. Dane z 2015 roku pokazujg, ze w tym okresie
bezrobocie dotyczyto takze ponad 55% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w Gminie Mielec.

Kolejng przyczyng trudnej sytuacji zyciowej duzej grupy klientow GOPS Mielec byta
dlugotrwata lub ciezka choroba. W roku 2013 byta ona powodem przyznania pomocy
dla prawie 45% rodzin, a w roku 2014 ponad 56% rodzin. W 2015 roku dysfunkcja ta
dotyczyla ponad 62% rodzin korzystajacych z pomocy GOPS Gminy Mielec.
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Przyczyng trudnej sytuacji zyciowej dla wielu osob i rodzin, ktore sg klientami GOPS
w Mielcu jest ubdstwo. Dysfunkcja ta dotyczyta w roku 2013 ponad 46%, a w roku
2014 ponad 41% klientow pomocy spotecznej w Mielcu. W roku 2015 ponad 49%
rodzin korzystalo ze wsparcia pomocy spotecznej w Gminie Mielec z powodu
ubostwa.

Réwnie czesta przyczyng trudnej sytuacji zyciowej klientow GOPS w Mielcu byla
niepelnosprawnosé. Dysfunkcja ta dotyczyta w roku 2013 — ponad 33%, a w roku
2014 prawie 42% os6b i rodzin, ktore byly klientami GOPS w Mielcu. W 2015 roku
bylta to czesta trudno$¢ wielu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie
Mielec — bo dotyczyta prawie 50% ogotu rodzin otrzymujacych wsparcie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec.

Najczestsze przyczyny trudnej sytuacji zyciowej dotyczace klientow GOPS
w Mielcu w ostatnich trzech latach prezentuje Wykres Nr 1.

Wykres Nr 1: Najczestsze przyczyny trudnej sytuacji zyciowej klientow
GOPS w Gminie Mielec.
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Bezrobocie Dtugotrwata lub Ubdstwo Niepetnosprawnosc
ciezka choroba

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Gminy Mielec
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Rzeczywista list¢ 0sOb 1 rodzin objeta pomocag spoteczng przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w ostatnich latach prezentuje Tabela Nr 6.

Tabela Nr 6: Rzeczywista liczba rodzin i osob objetych pomoca przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielcu w latach: 2013, 2014

i 2015.
Wyszczegolnienie |Liczba oséb, ktorym| Liczba rodzin Liczba osob w
przyznano decyzja rodzinach
Swiadczenie
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Swiadczenia 518 | 491 |472 |265 |241 |233 |949 |[861 |806

przyznane w
ramach zadan
zleconych i
wlasnych
OGOLEM

W tym:
swiad. pieni¢zne 201 | 210 |202 |193 |202 |195 |655 |727 |655
Swiad.niepieniezne | 326 | 290 |275 |170 |147 137 |729 |628 |589

Swiadczenia 5 8 7 5 8 7 21 35 31
przyznane w
ramach zadan
zleconych

Swiadczenia 513 |485 |466 |263 |235 |228 |924 835 | 784
przyznane w
ramach zadan

wlasnych

Pomoc udzielona 212 | 263 |260 |722 |841 |880
W postaci pracy

socjalnej

W tym: 73 86 69 204 | 217 | 199

wylaczenie w
postaci pracy
socjalnej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan GOPS w Mielcu

Jak wynika z Tabeli Nr 6 w roku 2015 zaréwno liczba rodzin jak i liczba 0sob
w tych rodzinach ktore skorzystaly ze $wiadczen przyznanych przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej jest mniejsza niz w roku 2013 (o 32 rodziny mniej 1 o 143 osoby
w rodzinach mniej). Warto zauwazy¢, ze wsérdd rodzin, ktore otrzymaty pomoc, wigcej
byto objetych §wiadczeniami pieni¢znymi niz $wiadczeniami niepieni¢znymi (pomoca
tzw. rzeczowa). W 2013 roku $wiadczenia pieni¢zne otrzymaty 193 rodziny,
a $wiadczenia niepieni¢zne o 23 rodziny mniej czyli 170 rodzin. W roku 2015

18



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Mielec

$wiadczenia pieni¢zne otrzymatol95 rodzin a §wiadczenia niepieni¢zne 33 rodziny
mniej czyli 137 rodzin.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze zdecydowanie wigcej swiadczen przyznano w ramach
zadan wtasnych niz §wiadczen w ramach zadan zleconych.

Wazng forma wsparcia przez pomoc spoleczng oséb 1 rodzin jest praca socjalna.
W roku 2013 pracg socjalng objetych byto 212 rodzin (722 osoby w tych rodzinach)
aw roku 2015 o 48 rodzin wigcej skorzystato z tej formy pomocy, czyli 260 rodzin
i 880 0s6b w tych rodzinach).

Zmniejszyla si¢ liczba rodzin, ktora skorzystata wytacznie z formy wsparcia jaka jest
praca socjalna. W roku 2013 byty to 73 rodziny, a w roku 2015 o 4 mniej czyli 69
rodzin.

W Tabeli Nr 7 dokonano prezentacji udzielonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mielcu zadan zleconych w latach 2013, 2014 1 2015.

Tabela Nr 7: Udzielone $wiadczenia przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Gminie Mielec w latach 2013,2014 i 2015
w ramach zadan zleconych.

ROK Forma pomocy L. oséb L. Kwota L. L.
ktorym | swiad. | Swiad. | rodzin | oséb
decyzja w zi w
przyznano rodz.
Swiad.

Specjalistyczne uslugi
opiekur'lcze A% miejscu 5 2331 46620 5 21
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi

2013

Zasilki celowe na pokrycie 20 20 32300 20 69
wydatkow zwigzanych z

kleska zywiolowa

Specjalistyczne ustugi 8 3474 | 71997 8 35

2014 | opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami
psychicznymi

Specjalistyczne ushugi 7 3335 | 70035 7 31
2015 | oPiekuiicze w miejscu
zamieszkania dla osob z
zaburzeniami
psychicznymi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan GOPS w Mielcu
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Jak wynika z Tabeli Nr 7 takim §wiadczeniem w poszczegdlnych latach byty
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania organizowane dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. Tg forma pomocy objetych bylo w kazdym roku kilka
0sob 1 tak: w roku 2013 bylto to 5 os6b, w roku 2014 — 8 0s6b, a w 2015 roku — 7 oséb.
Koszt organizowania specjalistycznych ustug opiekunczych w roku 2013 wynosit 46
620 zt, a w roku 2014 koszt ten wyniost juz 71.997 zt, zas§ w 2015 roku wydatkowano
na t¢ form¢ pomocy 70 035 zt. W roku 2013, w ramach zadan zleconych udzielono
swiadczen w formie zasitkow celowych dla 20 rodzin (69 os6b w tych rodzinach)
na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowg. Na t¢ forme¢ pomocy
wydatkowano kwote 32 300 ztotych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu udzielal réwniez sSwiadczen
w ramach zadan wilasnych. Dane dotyczace réznych form pomocy w tym zakresie

w latach 2013, 2014 i 2015 prezentujg Tabele Nr 8, 9, 10.

Tabela Nr 8: Udzielone swiadczenia przez Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

w Gminie Mielec w ramach zadan wlasnych w roku 2013.

Forma pomocy L. osob L. swiad. | Kw. s§wiad | L. rodzin | L.osébw
ktérym w zt rodzin.
przyznano
decyzjg
Swiadcz.
Zasikki stale-ogotem: 21 222 91786 21 27
- Srodki wlasne 0
- dotacje 91786
w tym:
- samotnie gospodar. 18 188 83508 18 18
- pozostajace w rodz. 3 34 8278 3 9
Zas.okresowe-ogol.: 24 113 53772 23 113
- srodki wlasne 0
- dotacje 53772
w tym z powodu:
- bezrobocia 21 106 51055 23 113
- dlugotrw.choroby 1 2 263 1 3
- niepelnosprawnosci 2 5 2454 2 9
Schronienie 7 912 10494 7 7
Posilek 306 36891 138994 153 705
w tym dla dzieci 297 36196 135101 149 701
Uslugi opiekuncze 8 5937 83118 8 8
Sprawienie pogrzebu 1 1 3074 1 1
Inne zasilki celowe i w 191 229074 183 639
naturze
-zas.specjalne celowe 39 48 22842 39 109
Praca socjalna 212 722
Odplatnos¢ gminy za 13 146 241798 13 722
pobyt w domu pomocy
spolecznej
Interwencja kryzysowa 0 0 0 0 0
RAZEM: 513 610312 263 942

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS w Mielcu
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Tabela Nr 9: Udzielone swiadczenia przez Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

w Gminie Mielec w roku 2014 w ramach zadan wlasnych.

Forma pomocy L.osob L.Swiad. | Kw.§wiad | L.rodzin | L. osob w
ktérym w zt rodzin.
przyznano
decyzjg
Swiadcz.
Zasilki stale-ogolem: 22 239 96595 21 27
- Srodki wlasne 0
- dotacje 96592
w tym:
- samotnie gospodar. 17 183 82749 17 17
- pozostajace w rodz. 5 56 13843 5 5
Zas. okresowe-ogét.: 14 51 20191 14 62
- Srodki wlasne 0
- dotacje 20191
w tym z powodu:
- bezrobocia 14 51 20191 14 62
- dlugotrw.choroby 0 0 0 0 0
- niepelnosprawnosci 0 0 0 0 0
Schronienie 4 630 6570 4 4
Posilek 268 35859 136841 127 579
w tym: dla dzieci 262 35368 133863 125 577
Uslugi opiekuncze 10 5752 80528 10 19
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
Inne zasilki celowe i w 203 0 210583 196 721
naturze
-zas.specjalne celowe 47 53 29569 46 131
Praca socjalna 263 841
Odplatnos¢ gminy za 17 152 268939 17 17
pobyt w domu pomocy
spolecznej
Interwencja kryzysowa 1 5
RAZEM: 485 551305 235 835

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan GOPS w Mielcu
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Tabela Nr 10: Udzielone §wiadczenia przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Gminie Mielec w 2015 roku w ramach zadan wlasnych.

Forma pomocy L.osob L.Swiad. | Kw.§wiad | L.rodzin | L. osob w
ktéorym w zl rodzin.
przyznano
decyzjg
Swiadcz.
Zasikki stale-ogélem: 24 237 100028 24 32
- srodki wlasne 0
- dotacje 100028
w tym:
- samotnie gospodar. 20 200 91180 20 20
- pozostajace w rodz. 4 37 8848 4 12
Zas.okresowe-ogol.: 17 72 24371 16 61
- srodki wlasne 0
- dotacje 24371
w tym z powodu:
- bezrobocia 15 58 20980 15 57
- dlugotrw.choroby 2 12 2237 2 6
- niepelnosprawnosci 1 2 1154 1 4
Schronienie 3 936 10749 3 3
Posilek 258 32461 121634 122 552
w tym: dla dzieci 253 32065 119291 122 552
Uslugi opiekuncze 7 5833 81662 7 12
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
Inne zasilki celowe i 199 228355 192 652
w naturze
-zas.specjalne celowe 41 54 25697 41 114
Poradnictwo specjal. 56 210
Praca socjalna 260 880
Odplatnos$¢ gminy za 11 122 237366 11 11
pobyt w domu
pomocy spolecznej
Interwencja 0 0 0 0 0
kryzysowa

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS Gminy Mielec

W ramach zadan wlasnych Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w latach 2013
1 2014 oraz 2015 roku udzielat $wiadczen w formie: przede wszystkim zasitkoéw
stalych oraz zasitkow okresowych, ktore wyptacane byty w catosci z dotacji rzagdowe;.
Gléwnym powodem podzielenia zasitkow okresowych byto bezrobocie, sporadycznie
powodem byta dlugotrwala choroba i niepetnosprawnos¢. Ponadto, udzielano tez
swiadczen w formie: schronienia, positku, uslug opiekunczych, sprawienia pogrzebu
I pracy socjalnej. Udzielano tez, w ramach innych zasitkéw celowych i w naturze,
zasitki specjalne celowe. Trzeba zwroci¢ uwage, ze GOPS Mielec organizowal,

22




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Mielec

w kazdym z omawianych lat, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla osob,
ktore takich ustug wymagaja.

Warto tez zauwazyc¢, ze gmina angazuje co roku srodki finansowe na oplacenie pobytu
0s0b — mieszkancow gminy w domach pomocy spotecznej, poniewaz sama takiej
placowki nie posiada. W roku 2013 zaangazowano kwote 241 798 zlotych na
optacenie 13 oso6b w domach pomocy spotecznej. W roku 2014 optacono pobyt 17
0s0b w domach pomocy spotecznej — na kwotg 268 939 zi. Natomiast w ciggu 2015
roku wydano kwote 237 366 zi jako optate za pobyt 11 oséb w placowkach
catodobowych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Mielcu realizowal réwniez
ogolnopolski program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”. Realizacje tego
programu w ostatnich trzech latach prezentujg Tabele Nr 11,121 13.

Tabela Nr 11: Realizacja przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gminie
Mielec programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

w roku 2013.
W tym:
Wyszczegélnienie Ogoétem Dzieci do Uczniowie do Pozostale osoby
rozpoczecia ukonczenia szkoly otrzymujgce
nauki w szkole | ponad gimnazjalnej | pomoc na podst.
podstawowej Art.7 ustawy o
pomocy spol.
Rzeczywista 1. os6b
objetych programem 659 107 261 304
ogotem:
w tym:
- L. 0s6b korzyst. z 306 78 227 9
positku
- 1. 0s6b ktorym 0 0 0 0
dowieziono positek
-1. 0s6b otrzymuj. 413 51 70 295
zasilek celowy
Koszt programu 283 550 X X X
ogotem w zk:
Z tego:
- Srodki wlasne 113 420 X X X
- dotacja 170 130 X X X
L.punktow 9 X X X
zywieniowych ogolem:
Z tego:
- stolowki 7 X X X
- inne (np. 2 X X X
pomieszczenia do
przygotowywania
kanapek, mleka lub
wydawania posilk.)
L.placowek 9 X X X
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prowadzacych
dozywianie-ogolem
Z teqo:

-szkoly

- przedszkole

9
0

X
X

x

x

Zrodto: Opracowanie z wykorzystaniem danych GOPS w Mielcu

Tabela Nr 12: Realizacja przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielcu
programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w roku 2014.

W tym:
Wyszczegolnienie Ogoétem Dzieci do Uczniowie do Pozostale osoby
rozpoczecia ukonczenia szkoly otrzymujgce
nauki w szkole | ponad gimnazjalnej | pomoc na podst.
podstawowej Art.7 ustawy o
pomocy spol.
Rzeczywista 1. 0s6b 594 94 246 273
objetych programem
ogotem:
w tym:
- 1. 0sob korzyst. z 268 71 205 7
positku
- 1. 0s6b ktorym 0 0 0 0
dowieziono posilek
-1. 0séb otrzymuj. 537 69 202 270
zasilek celowy
Koszt programu 257 860 X X X
ogotem w zk:
Z tego:
- Srodki wlasne 79 936 X
- dotacja 177 924 X X X
L.punktéow 8 X X X
zywieniowych ogolem:
Z tego:
- stolowki X X X
- inne (np. X v X
pomieszczenia do
przygotowywania
kanapek, mleka lub
wydawania posilk.)
L.placéwek 8 X X X
prowadzacych
dozywianie-ogélem
Z tego:
-szkoty 8 X X X
- przedszkole 0 X

Zrédto: Opracowanie z wykorzystaniem danych GOPS w Mielcu
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Tabela Nr 13: Realizacja przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Gminie Mielec programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie

dozywiania” w 2015 roku.
W tym:
Wyszczegdlnienie Ogoétem Dzieci do Uczniowie do Pozostale osoby
rozpoczecia ukonczenia szkoly otrzymujgce
nauki w szkole | ponad gimnazjalnej | pomoc na podst.
podstawowej Art.7 ustawy o
pomocy spol.
Rzeczywista 1. 0s6b 613 92 232 314
objetych programem
ogotem:
w tym:
- I. 0sob korzyst. z 253 75 197 5
positku
- . 0s6b ktorym 0 0 0 0
dowieziono posilek
-1. 0séb otrzymuj. 543 60 178 310
zasilek celowy
Koszt programu 258 590 X X X
ogolem w zk:
Z tego:
- Srodki wlasne 103 281
- dotacja 155 309 X X X
L.punktéow 8 X X X
zywieniowych ogolem:
Z tego:
- stotowki X X X
- inne (np. X X X
pomieszczenia do
przygotowywania
kanapek, mleka lub
wydawania posilk.)
L.placowek ) X X X
prowadzacych
dozywianie-ogélem
Z tego:
-szkoly 8 X X X
- przedszkole 0 X

Zrédto: Opracowanie z wykorzystaniem danych GOPS Mielec

Z analizy danych zawartych w prezentowanych Tabelach Nr 11, 12 i 13 wynika, Ze
beneficjentami programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” byly osoby doroste
— otrzymujace pomoc z powoddéw okreslonych w art.7 ustawy o pomocy spotecznej
Z 12 marca 2014 roku. Przede wszystkim jednak uczestnikami tego programu bytly
dzieci w wieku przed rozpoczgciem nauki w szkole podstawowej oraz uczniowie do
ukonczenia szkoly ponad gimnazjalne;j.
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Koszty realizacji tego programu byly pokrywane w duzej czeSci z dotacji, ale byly
roOwniez angazowane $rodki wilasne gminy. W roku 2013 ze s$rodkow wilasnych
wydano na realizacj¢ programu 113 420 zt (40%) za$ 170 130 zt pozyskano z dotacji
(60%).

W roku 2014 na realizacj¢ programu pozyskano z dotacji kwote 177 924 zt (69%) za$
79 936 7t to $rodki wiasne (31%). W roku 2015 103 281 zt to $rodki wiasne zas§ 155
309 zl pozyskano z dotacji.

Punkty zywieniowe (w roku 2013 bylo ich 9, w roku 2014 — 8 i w roku 2015 takze - 8)
prowadzone byly gltownie w stotowkach szkolnych, ale roéwniez w 2 przypadkach
W innych pomieszczeniach, do ktorych dostarczano gotowe positki. Wszystkie punkty
zywieniowe organizowane byty na terenie szko6t (ustuga cateringowa).

W zdecydowanej wigkszosci udziat os6b w programie ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania” wymagal przeprowadzenia przez pracownikow socjalnych wywiadu
srodowiskowego.

W niektorych przypadkach organizowania pomocy w formie positku dla dzieci nie
byto wymagane przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego (ze wskazania dyrektora
szkoty.

Dane liczbowe dotyczace takich sytuacji prezentuje Tabela Nr 14.
Tabela Nr 14: Pomoc GOPS w Mielcu w formie positku nie wymagajaca

przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
(program ,, Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania’’).

Wyszczegdlnienie Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Liczba dzieci 33 33 37
Liczba positkow 2508 3261 3861
Koszt positkow w zi 9090 12 132 14 476
w tym:

- Srodki wlasne 3636 3761 5946
- dotacja 5454 8371 8530

Zrédto: Opracowanie z wykorzystaniem danych GOPS Gminy Mielec

Z danych dostgpnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mielcu wynika, ze
w 2013 roku z 306 o0s6b, ktére skorzystaty z positku, 302 osoby otrzymaty petny obiad
— w tym 78 dzieci do 7 roku zycia, 225 uczniéw do czasu ukonczenia szkoty ponad
gimnazjalnej 1 7 oséb otrzymujacych pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy
spoleczne;.

W ciggu roku wydano 36 433 pelnych obiadow. Ponadto 10 os6b otrzymato jedno
gorgce danie (w tym 8 dzieci 1 uczniéw oraz 2 inne osoby). Wydano 458 takich dan.
Koszty wydanych positkéw to 138 995 zlotych z czego 55 598 zt to $rodki wlasne
gminy, a 83 397 ztotych to dotacja. Koszt jednego positku wyniost 3zt 77groszy.

W roku 2014 z pomocy w formie positku skorzystato 268 oséb wsrod ktorych 267
otrzymato pelny obiad, a 1 osoba otrzymata jedno danie gorgce. Wérdd osob, ktore
otrzymaly pelny obiad bylo 71 dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej, 205 uczniow do czasu ukonczenia szkoly ponad gimnazjalnej 1 6 oséb
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otrzymujacych pomoc na podstawie art.7 ustawy o pomocy spotecznej (rowniez jeden
goracy positek otrzymata jedna osoba z tej grupy).

W ciggu roku wydano 35 815 petnych obiadow oraz 44 jednych goracych dan.

Koszt wydanych positkéw w ciggu calego roku wyniost 136 841 zlotych, z czego
42 420 zt stanowily $rodki wiasne gminy, a 94 421 zlotych byto dotacja. Koszt
jednego positku wyniost 3 zt 82 gr.

W ciggu 2015 roku sposrdd 258 oséb korzystajacych z positku, 257 0s6b otrzymato
pelny obiad (w tym 75 dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, 196
ucznidow do czasu ukonczenia szkoly ponad gimnazjalnej 1 5 osob korzystajacych
Z pomocy na podstawie art.7 ustawy o pomocy spoteczne;.

W ciggu roku 2015 wydano 32 318 pelnych obiadow oraz 143 jednych goracych dan.
Koszt positkow wyniost 121 634 ztotych z czego 48 562 zl to srodki wiasne gminy
a 73 072 zt to dotacja. Koszt jednego positku to 3zt 75gr.

Warto na koniec tej czesSci Strategii przedstawi¢ zatrudnienie w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Mielcu, poniewaz to gtdéwnie zatrudnieni pracownicy
socjalni stuzg pomocg 1 wsparciem osobom i rodzinom w pokonaniu problemoéow
I wyjsciu z trudnej sytuacji zyciowe;.

Zatrudnienie pracownikéw w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mielcu
przedstawia Tabela Nr 15.

Tabela Nr 15: Zatrudnienie w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Gminie Mielec.

Zatrudnienie w GOPS

Ogol osob W przeliczeniu na pelne
Stanowiska etaty:
2013r. | 2014r. 2015r. 2013r. | 2014r. 2015r.
13 11 11 12,13 11 11
1 1 1 Kierownik 1,00 1,00 1,00
7 6 6 Pracownik socjalny 7,00 6,00 6,00
w tym:
3 3 3 Specjalista pracy 3,00 3,00 3,00
socjalnej
2 2 2 Starszy pracownik 2,00 2,00 2,00
socjalny
2 1 1 Pracownik socjalny 2,00 1,00 1,00
5 4 4 Pozostali 4,13 4,00 4,00
pracownicy

Zrodto: Opracowanie z wykorzystaniem sprawozdan GOPS w Gminie Mielec za lata 2013,2014 i 2015r.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze wsréd pracownikow socjalnych wigkszos¢, bo pieciu
to doswiadczeni pracownicy socjalni posiadajacy tytut specjalisty pracy socjalnej
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(3 osoby) i starszego pracownika socjalnego (2 osoby). Wsrdéd pozostatych
pracownikow GOPS jest jeden asystent rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec realizowal réwniez
Projekty systemowe wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).
W roku 2012 realizowany byt jeden Projekt, w ktorym uczestniczylo 25 oséb. Kwota
srodkow wydatkowanych z EFS wyniosta 167 252zt
W roku 2013 w realizowanym Projekcie uczestniczyto 18 osdb, a koszt tego projektu
pokryty ze srodkéw EFS wynidst 170 281zt
Projekt byt rowniez realizowany w roku 2014. Beneficjentami tego projektu byto 18
0s0b, a jego koszt to 172 649z1.

Realizowane w latach 2012 — 2014 projekty to ,,Czas na aktywno$¢ w Gminie
Mielec” 1 ,,Samorzadowe spotdzielnie socjalne miejscem pracy dla dlugotrwale
bezrobotnych”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu brat udzial w konkursach
ogltoszonych 1 finansowanych przez MPiPS pod nazwa ,Resortowy Program
wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej”. W roku 2012 w konkursie uczestniczyto
20 0s6b, a w roku 2014 — 50 oséb.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizowat tez Program Przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015 dla Gminy Mielec pod nazwa ,,Bezpieczna
rodzina — bezpieczna gmina”. W programie tym w roku 2012 uczestniczyto 150 oséb,
a w roku 2014 byto 93 uczestnikow.
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B. DIAGNOZA I ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE MIELEC.

Diagnoze problemow spolecznych opracowano analizujgc przyczyny trudnej
sytuacji osoOb 1 rodzin, ktére korzystaja z pomocy 1 wsparcia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec. Z powodu okreslonych trudnosci, takich jak
bezrobocie, uboOstwo, niepelnosprawno$¢ czy bezradno$¢ rodziny te zagrozone
sg marginalizacjg 1 wykluczeniem ze spolecznosci Gminy Mielec. Jedynie dobrze
prosperujaca spotecznos¢ nie doswiadcza takich trudnos$ci i obywa si¢ bez wspierania
ze strony instytucji pomocy spotecznej w dazeniu do realizacji swoich plandéw
| zamierzen oraz zaspokajaniu swoich potrzeb.

Omoéwiono przede wszystkim problemy spoteczne, ktore dotyczg najwigkszej liczby

0sOb 1 rodzin — mieszkancow Gminy Mielec 1 ktore jednoczesnie s3a powodami
przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu.
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1. Ubéstwo.

1.1. Zdefiniowanie podstawowych poje€ i najwazniejsze zalozenia:

Na potrzeby prezentowanego opracowania przyjeto nastgpujgce definicje
ubostwa:
Wedtug prof. Ryszarda Szefenberga ,,Ubostwo to sytuacja wzglednie trwalego
i niedobrowolnego niskiego poziomu zaspokojenia jednej, kilku lub wszystkich
uniwersalnych i podstawowych potrzeb cztowieka”.®
»wLudzie zyjg w ubdstwie jezeli ich dochod i zasoby sq tak niskie, Ze uniemozliwia im to
osiggniecie poziomu Zycia uznawanego w ich spoleczenstwie za minimalnie
akceptowalny. Ze wzgledu na ubostwo mogg oni doznawaé wielu problemow
poczgwszy od bezrobocia, niskiego dochodu, zlych warunkow mieszkaniowych,
nieodpowiedniej opieki zdrowotnej i przeszkod w dostepie do edukacji ustawicznej,
kultury, sportu i rekreacji. Sq oni czesto wykluczeni i zmarginalizowani w stosunku do
aktywnosci (gospodarczych, spolecznych i kulturalnych), ktore sq normg dla innych,
a ich dostep do praw podstawowych moze by¢ ograniczony”.*

Nie ma uniwersalnej definicji ubdstwa. Osoba uboga w jednym kraju Europy
bedzie uznana za catkiem zamozng w wielu krajach trzeciego Swiata. Dlatego ubdstwo
musi by¢ mierzone w skali konkretnego kraju, wyznaczajac granice ubdstwa.

Przy czym, granic ubdstwa okreslanych w Polsce jest kilka 1 oblicza je Instytut Pracy
I Spraw Socjalnych.

Najostrzejszg granicg ubdstwa jest tzw. minimum egzystencji (zwane tez skrajnym
ubostwem). W roku 2012 minimum egzystencji wynosito dla osoby samotnej 519 zt,
za$ dla rodziny 4-osobowej 1401 zt.1

Z kwestig ubOstwa zwigzane jest rOwniez pojecie minimum socjalnego.
Minimum socjalne to najnizszy koszt dobr i1 ustug niezbednych do zaspokojenia
potrzeb biologicznych i elementarnych, tzw. ,,potrzeb wyzszego rzedu”. Minimum
socjalne wyznacza gorng granic¢ ubostwa.?

Minimum socjalne jest wartoscig ustalonego koszyka dobr i ustug — uznanych za
niezb¢dne do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka. Do potrzeb tych
zaliczono:

— Zywnos¢,

— mieszkanie (w tym wyposazenie i eksploatacja),

— oswiata i wychowanie,

— kulture,

— odZziez i obuwie,

— leki,

— higiena,

— sport i wypoczynek,

9 www.capan.org.pl

10 tamze

11 Opracowano na podstawie publikacji: Ubdstwo w Polsce w $wietle badan GUS, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013

12 Red. S.Golinowski, Polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1996r.
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— transport,
— pozostate wydatki, czyli rezerweg wydatkowq od 4-8% wszystkich wydatkow,
uzaleznionq od liczebnosci gospodarstwa domowego?*

29 grudnia 2005r. zostalta wydana Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.

,,Celem tego programu jest:

wsparcie gmin w wypetnianiu zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym
W zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom jego pozbawionym
(-);

diugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez
ograniczenie zjawiska niedozywienia,

poprawa poziomu zZycia 0sob i rodzin o niskich dochodach

W ramach tego programu realizowane sg dziatania ,, (..) w_formie positku, sSwiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow Zywnosciowych %

1.2. Rozmiary ubéstwa:

Z dostepnych danych wynika, ze w latach 2011 1 2012w Polsce ponizej
minimum egzystencji zyto 6,8% obywateli. Ubdstwo skrajne bylo w roku 2012 ponad
dwukrotnie wigksze na wsi (10,6%) niz w miescie (4,3%). Skrajne ubdstwo dotyczyto
najczesciej 0sob bezrobotnych (wskaznik dla tej grupy osdéb wynosit az 22,6%),
nastegpnie rencistow (wskaznik — 12,1%) i rolnikow (wskaznik — 11,19%).%

Zasigg ubodstwa skrajnego w 2014 roku dotyczyt 7,4% ogdtu gospodarstw domowych
I'w poszczegdlnych wojewddztwach byt zroznicowany. Najmniejszy byt
w wojewddztwie Slaskim — dotyczyt 4,7% gospodarstw domowych, za§ najwigkszy
byt w wojewodztwie warminsko-mazurskim — dotyczyt 14,8% gospodarstw
domowych i w wojewodztwie swigtokrzyskim — 12,2% gospodarstw domowych.

W wojewddztwie podkarpackim skrajne ubdstwo dotyczyto 8,7% gospodarstw

domowych."

Kolejnym progiem dochodowym jest ustawowa granica ubostwa. Jest to kwota
dochodow, ktora zgodnie z aktualnie obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej
uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego. W 2012 roku
ustawowa granica ubdstwa wynosita — dochdd - 456 zt netto na osobe w rodzinie 1 542

13 J. Auleytner, K. Gtebicka, Polityka spoteczna — pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig, WSP TWP,
Warszawa 2000r.

14 Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z 25
grudnia 2005 r Art.2

15 tamze

16 Opracowano na podstawie publikacji ,,Ubdstwo w Polsce w Swietle badan GUS”, gtéwny Urzad
Statystyczny, warszawa 2013

17 Przytoczone dane za ,,Ubdéstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 roku”, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Warszawa 2015r.
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zt netto dla osoby samotnej.’* Od 1 pazdziernika 2015r. uleglta zmianie i wynosi —
dochod - 514 zt netto na osobg w rodzinie 1 634 zt netto dla osoby samotne;.

Jak wynika ze sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Mielcu
ubdstwo bylo jedng z przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osOb 1 rodzin, ktore
otrzymywaty pomoc tej jednostki. W roku 2013 sposrod 265 rodzin dla 124 rodzin
(46,79% ogo6tu) powodem skorzystania ze swiadczen byto ubdstwo. Takich rodzin w
2014 roku byto 100 (41,49% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy, a 2015 roku 116
(49,78% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy).*

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu intensywnie wlacza si¢ w realizacje
programu ,, Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”.?°

1.3. Konkluzje:

— Ubdstwo jest w okresie ostatnich trzech lat jednym z gléwnych powodow
korzystania 0sob i rodzin z pomocy spotecznej. Sg to osoby i1 rodziny, ktorych
dochod jest ponizej ustawowej granicy ubostwa.

— Nalezatoby dokona¢ pelnej diagnozy i analizy problemu ubostwa w Gminie
Mielec. W diagnozie i analizie tego problemu spotecznego konieczne jest
okreslenie przyczyn ubostw a takze jego skutkow. Dobrze bytoby okresli¢ jakie
grupy spoteczne w spotecznosci Gminy Mielec dotyczy ubostwo oraz dokonac
charakterystyki rodzin ubogich.

— Klientami instytucji pomocy spotecznej sg rowniez osoby 1 rodziny biedne (nie
ubogie), ktorych dochod przekracza ustawowg granice ubodstwa, ale jest on tak
niski, ze nie pozwala tym osobom i rodzinom zaspokoi¢ tak zwane niezbgdne
potrzeby (zwigzane np. z wysokimi kosztami leczenia, wysokimi kosztami
utrzymania mieszkania itd.). Prawdopodobnie wsrdéd klientow Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu sg tacy — szczegdlnie w grupie oséb
I rodzin otrzymujacych zasitki celowe specjalne. Nalezatoby okreéli¢ jak duza
jest grupa osob i rodzin biednych, ktéore réwniez wymagaja wsparcia (czgsto
materialnego) Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mielcu.

18 Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. z pdzniejszymi zmianami. Analiza powodow
korzystania z pomocy GOPS w Mielcu znajduje sie w czesci A ,,Wprowadzenie” na str. od 10 do 14
prezentowanej Strategii.

19 Sprawozdania GOPS za lata 2013,2014 i 2015r.

20 Omoéwienie realizacji Programu umieszczono w czesci A ,, Wprowadzenie na str. 27 niniejszej Strategii.
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2. Bezrobocie.

2.1. Zdefiniowanie podstawowych pojec¢ i najwazniejsze zalozenia:

Waznym problemem spolecznym w Gminie Mielec jest bezrobocie.
W ,,Powiatowej Strategii Problemow Spotecznych w Powiecie Mieleckim na lata 2016
— 2022 okreslono, ze ,,bezrobocie polega na tym, ze pewna czes¢ ludzi zdolnych do
pracy i poszukujgcych jej nie znajduje zatrudnienia”.*

Zgodnie z Ustawg o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — bezrobotny ” ,,
(...)to osoba niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy, nie uczgca sie w systemie
dziennym oraz osoba, bezposrednio przed rejestracjqg (w Powiatowym Urzedzie Pracy)
jako bezrobotna, byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy.”*

Stopa bezrobocia to liczba oso6b bezrobotnych podzielona przez liczbe oséb
aktywnych zawodowo w danej kategorii ludnosci.?

Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni
sposoéb wplywa na poziom zycia 0sob i rodzin. Skutki ekonomiczne i spoteczne
bezrobocia to przede wszystkim:

e pogorszenie si¢ sytuacji materialnej az do ubdstwa wiacznie,

e pogorszenie stanu zdrowia,

e wykluczenie spoteczne i izolacja spoteczna,

e zwigkszenie si¢ ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego (przestepczose,
agresja, natogi),

e duza ilo$¢ wolnego czasu,

Jednym z pierwszych skutkoéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny,
takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujgce place. Sytuacja
materialna oséb 1 rodzin z dysfunkcjg bezrobocia zalezy od standardu ich zycia
W czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od zgromadzonych débr trwatego uzytku,
0szczednosci ale réwniez posiadanych dlugdw.

W najbardziej dramatycznej sytuacji sg osoby 1 rodziny $wiadczeniobiorcoOw pomocy
spolecznej, ktore mimo ze pracowaly, od dawna korzystaly z systemu wsparcia
materialnego z powodu np. niskich dochodéw, niepelnosprawnosci czy zlego stanu
zdrowia. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych
ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy 1 czgsto przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca,
zanikiem autorytetu rodzicielskiego- co moze doprowadzi¢ do rozpadu rodziny.

21 Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Mieleckim na lata 2016 —
2022.

22 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004r., tekst jednolity.

23 Dz. U. z 2015r. poz.149, z pdzniejszymi zmianami.
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Dzialania, podejmowane przez ro6zne instytucje i organizacje dla rozwigzywania
problemu bezrobocia sa obecnie zintegrowane. Programy ograniczajace skutki
bezrobocia czy tez skierowane na zmniejszenie poziomu bezrobocia prowadzone
sg zarOwno na poziomie lokalnym jak i regionalnym czy ogdlnokrajowym.

2.2. Rozmiary bezrobocia w Gminie Mielec:

Bezrobocie jest w Gminie Mielec problemem spotecznym, ktéry dotyczy
znacznej liczby mieszkancow, chociaz jest ono z roku na rok mniejsze. Wsrdd rodzin
objetych pomoca spoteczng — rodziny, w ktorych wystepuje dysfunkcja bezrobocia
stanowi najliczniejsza grupe. Bezrobocie bylo przyczyng trudnej sytuacji zyciowej dla
166 rodzin korzystajacych ze Swiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mielcu w roku 2013 (co stanowito 62,64% ogoétu korzystajacych z pomocy).
W roku 2014 dysfunkcja ta dotyczyta 133 rodzin (55,18% ogotu), a w 2015 roku
bezrobocie dotyczylo 129 rodzin (55,36% ogotu).

Z opracowan udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy wynika, ze stopa
bezrobocia w Powiecie Mieleckim wynosita w roku 2013 — 13,7% a w roku 2014 —
11,4%.

Poziom bezrobocia w Powiecie Mieleckim w roku 2015 (w okresie 11 miesigcy) na tle
sytuacji w Polsce oraz w Wojewddztwie Podkarpackim prezentuje Tabela Nr 16.

Tabela Nr 16: Poziom bezrobocia w Powiecie Mieleckim za 11 miesiecy
w roku 2015 na tle Polski i Wojewodztwa Podkarpackiego.

Powiat Mielecki

miesigc Stopa Stopa bezrobocia Stopa Liczba osob

bezrobocia | Woj. Podkarpackie | bezrobocia | bezrobotnych

Polska pow.mielecki | (w tysigcach)
Styczen 11,9% 15,2% 11,3% 7,5
Luty 11,9% 15,2% 11,3% 7,5
Marzec 11,5% 14,8% 11,0% 7,2
Kwiecien 11,1% 14,2% 10,6% 7,0
Maj 10,7% 13,6% 10,2% 6,7
Czerwiec 10,2% 13,0% 9,9% 6,4
Lipiec 10,0% 12,9% 10,0% 6,5
Sierpien 9,0% 12,9% 10,7% 7,0
Wrzesien 9,7% 12,8% 10,6% 7,0
Pazdziernik 9,6% 12,7% 10,6% 7,0
listopad 9,6% 12,9% 10,7% 7,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Jak wynika z Tabeli Nr 16, w kazdym z miesigcy 2015 roku stopa bezrobocia
w Powiecie Mieleckim byla nizsza niz w analogicznym okresie w catym
Wojewddztwie Podkarpackim. W niektérych miesigcach (od stycznia do czerwca)
stopa bezrobocia w Powiecie Mieleckim byta nizsza niz stopa bezrobocia w Polsce.
Najnizsze bezrobocie zanotowano w Powiecie Mieleckim w czerwcu 2015 roku.
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Warto jeszcze , dla przyktadu przedstawi¢ grupe osob bezrobotnych w Powiecie
Mieleckim w roku 2014, uwzgledniajac wyksztatcenie tych osob.
Kwestie t¢ prezentuje Wykres Nr 2.

Wykres Nr 2: Wyksztalcenie os6b bezrobotnych w 2014r. w Powiecie Mieleckim.

33,80%

B wykszt.zawodowe
wykszt.policealne i srednie
W wykszt.gimnazjalne i ponizej

B wykszt.wyisze

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu..

Jak wynika z analizy danych zawartych w Wykresie Nr 2 najwigkszg grupa wsrod
ogélu o0so6b bezrobotnych w roku 2014 stanowily osoby z wyksztalceniem
zawodowym — az ponad 33% ogdtu 0sob bezrobotnych. Najmniejszg grupe stanowily
osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem — 12,5% ogotu bezrobotnych.
Ciekawe jest to, ze tylko 18,8% o0sob bezrobotnych miato wyksztalcenie gimnazjalne
i ponizej. Wedlug danych udostepnionych przez Powiatowy Urzad Pracy, wérdd osob
bezrobotnych w roku 2014 najliczniejsza grupe stanowilty osoby w wieku: 18 — 24 lata
i 25 — 34 lata. Osoby z tych grup wiekowych stanowity 50,7% ogdtu bezrobotnych.

Liczbg 0s6b bezrobotnych w Powiecie Mieleckim 1 Gminie Mielec w poszczegdlnych

miesigcach w roku 2015 z uwzglednieniem liczby kobiet bezrobotnych 1 liczby 0sob
Z prawem zasitku przedstawia Tabela Nr 17.
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Tabela Nr 17: Liczba os6b bezrobotnych w Powiecie Mieleckim i Gminie Mielec

W poszczegolnych miesigcach 2015 roku z uwzglednieniem osob
z prawem do zasilku i bezrobotnych kobiet.

Miesiac 2015 Powiat Mielecki Gmina Mielec
roku

L. os6b W tym Z Z L. os6b W tym Z Z prawem

bezrob. kobiet prawem | prawem | bezrob. kobiet prawem | do zasilku

ogéltem do do ogélem do kobiet

zasitku zasitku zasitku
ogolem kobiet ogolem

Styczen 7479 | 3882 993 518 707 386 111 66
Luty 7474 | 3851 980 508 685 374 99 58
Marzec 7226 | 3700 913 463 658 356 82 44
Kwiecien 6950 | 3639 889 455 645 355 82 42
Maj 6664 | 3510 785 405 647 355 82 43
czerwiec 6425 | 3373 807 417 621 337 95 53
Lipiec 6520 | 3459 801 430 620 347 91 53
Sierpien 7041 | 3631 1090 496 675 359 123 57
Wrzesien 7000 | 3616 1046 474 676 359 118 50
Pazdziernik 6964 | 3614 1006 469 659 349 110 43
Listopad 7034 | 3679 1052 514 683 358 113 47
Grudzien 7114 | 3692 1091 502 671 350 120 46
OGOLEM: | 83891 | 43646 | 11453 | 5651 7947 4728 1226 602

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 17 wynika ze w 2015 roku w Powiecie
Mieleckim bylo 83 891 0s6b bezrobotnych, z czego prawie 9,5% (7947 o0sdb)
stanowili mieszkancy Gminy Mielec. Wérod ogotu osob bezrobotnych w Powiecie
Mieleckim byto 52% kobiet (43 646 o0s6b). Wsrdd osob bezrobotnych w Gminie
Mielec wigcej niz w Powiecie Mielec bo az 59% - 4 728 oséb stanowily kobiety
Wsréd bezrobotnych w Powiecie Mieleckim 13,6% - 11 453 osoby miato prawo do
zasitku. W Gminie Mielec 0s6b bezrobotnych majacych prawo do zasitku byto 15,4%
(1226 o0s6b). Wsrdd bezrobotnych kobiet prawo do zasitku miato 12,94% (5 651)
w Powiecie Mieleckim za§ w Gminie Mielec takich kobiet byto 12,7% (602 osoby).

Warto przytoczy¢ jeszcze jedna informacje Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Co miesigc Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu posiada oferty pracy dla osob
bezrobotnych. I tak na przyktad - w styczniu 2015 roku bylo w powiatowym Urzedzie
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Pracy w Mielcu 280 ofert pracy dla oséb bezrobotnych — czyli srednio na jedng oferte
pracy przypadato 27 0s6b bezrobotnych.

2.3. Konkluzje:

Bezrobocie jest czgstg przyczyng trudnej sytuacji osob i rodzin w Gminie Mielec 1 jest
powodem korzystania ze $wiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dla
najwickszej liczby $wiadczeniobiorcow. Problem ten rodzi wiele negatywnych
skutkow zarowno dla osoby bezrobotnej jak 1 jej rodziny i spotecznosci lokalne;.
Rozwigzywanie problemu bezrobocia wymaga zintegrowanych dziatan réznych
instytucji 1 organizacji zainteresowanych kwestig bezrobocia na poziomie lokalnym
(gminy, powiatu) jak i regionalnym..
Konieczna jest:
— Stata  wspotpraca Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Mielcu
z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania informacji
0 uslugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach oraz ofertach pracy dla
bezrobotnych mieszkancow Gminy Mielec.
— Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych przez umozliwienie podjecia pracy
w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych.
— Edukacja 1 aktywizacja bezrobotnych kobiet majaca na celu ulatwienie
im dostgpu do rynku pracy.
— Wspieranie rynku pracy i promocja zatrudnienia mtodziezy.
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3. Dlugotrwala lub ciezka choroba

3.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢ i najwazniejsze zalozenia:

Dtugotrwata choroba okreslana jest tez jako choroba przewlekta, nieuleczalna,
wrodzona.
Komisja Choréb Przewlektych przy Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
zdefiniowata, ze choroba przewlekta to ,,(...) wszelkie zaburzenia lub odchylenia od
normy, ktore majq jedng lub wiecej z nastepujgcych cech charakterystycznych: sq
trwate, pozostawiajg po sobie inwalidztwo, spowodowane sq nieodwracalnymi
zmianami patologicznymi, wymagajg specjalnego postepowania rehabilitacyjnego
albo wedtug wszelkich oczekiwan wymagacé bedq diugotrwatego okresu nadzoru,
obserwacji czy opieki.”?

Przyjmuje si¢, ze dlugotrwata (przewlekla choroba) musi trwa¢ co najmniej
6 miesiecy, a za§wiadczenie o tej chorobie wydaje lekarz.

Brak jest definicji o ciezkiej chorobie. Jednak rézne instytucje (przede wszystkim
ubezpieczeniowe) postuguja si¢ wykazem choroéb uznawanych za cigzkie.

Cziowiek w swoim zyciu ciggle narazony jest na utrat¢ zdrowia , a powody tego s3
rézne. Czasem choroby sg skutkiem niedbatosci o wiasne zdrowie, czasami efektem
sytuacji 1 warunkoéw zycia w rodzinie, czgsto jednak pojawiajg si¢ w okresie starosci.
Zaznaczy¢ trzeba, ze sama staro$¢ nie jest problemem spolecznym ani chorobg, choé¢
zdrowie w tym okresie zycia cztowieka bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85 lat,
od 80% do 90% oso6b wymaga pomocy i opieki bardzo czgsto. Procesu starzenia si¢
spoteczenstwa nie mozna zahamowac¢ ale mozna rozpocza¢ edukacje oraz wypehié
zycie satysfakcjonujacg aktywnoscig spoteczng az do pdznej starosci. Aktywnos$c¢ jest
czynnikiem najskuteczniej hamujacym starcze zniedol¢znienie 1 zapewnia
samodzielno$¢ przez dtugie lata w péznym okresie zycia.

Pomoc i opieke osobom przewlekle chorym powinna §wiadczy¢ przede wszystkim
rodzina. Cho¢ czasami tej rodziny brak lub choroba dezorganizuje zycie rodziny
I wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne i psychologiczne.

Jednak kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce,
opiekowac si¢ chorg osobg — niezbgdne jest organizowanie pomocy i opieki przez
pomoc spoteczna.

Najlepsza, najefektywniejszg 1 stosunkowo tanig formg wsparcia w $Srodowisku
zamieszkania osoby chorej i/lub starszej jest organizowanie ustug opiekunczych
w domu.

Kiedy osoba chora wymaga calodobowej opieki organizowana jest pomoc
instytucjonalna — w domu pomocy spotecznej, w tym réwniez w rodzinnym domu
pomocy.

24 Strona internetowa pl.wikipedia.org
25 Ustawa o pomocy spotecznej z komentarzem. (w: ) Praca socjalna, Nr 4 z 2004r.
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3.2. Rozmiary problemu dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby:

Z wielu opracowan, ale tez wypowiadanych publicznie opinii wynika, ze stan zdrowia
polskiego spoteczenstwa jest niezadowalajacy 1 znacznie gorszy niz w innych krajach
Unii Europejskiej. Czesto dostep do specjalistycznej pomocy medycznej jest trudny
zazwycza] z powodu matej liczby specjalistow 1 przecigzeniu ich praca.
Z udostepnionych materialow, na podstawie ktorych budowana byta Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Mielec, trudno okresli¢ jaki jest
stan zdrowia mieszkancow tej gminy.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Mielcu wynika,

ze dhugotrwata lub ci¢zka choroba jest duzym problemem spotecznym w Gminie
Mielec. W roku 2013 choroba byla przyczyng trudnej sytuacji zyciowej dla 44,90%
rodzin korzystajagcych z pomocy — czyli dla 119 rodzin. W roku 2014 trudnos$¢
ta dotyczyla juz 137 rodzin korzystajacych z pomocy — co stanowilo 56,84% ogdhu
rodzin. W 2015 roku dlugotrwata i cigzka choroba byta trudnoscia wystepujaca w 145
rodzinach (co stanowi 62,23% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy GOPS
w Mielcu.
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej organizuje dla osob, ktorych stan zdrowia tego
wymaga ustlugi opiekuncze w ich miejscu zamieszkania. Podopiecznymi sg gtownie
osoby starsze. W roku 2013 takie ustugi opiekuncze organizowane byty dla 8 osob
I wydano na t¢ formg opieki 83 118 zt. W roku 2014 ustugi opiekuncze swiadczone
byly dla 10 0s6b a koszt ich organizacji wynosit 80 528 ztotych. W 2015 roku 7 oséb
objetych byto ustugami opiekunczymi i wydatkowano na ten cel 81 662 zt. Niektorzy
z chorych — gtownie starszych mieszkancow Gminy Mielec przebywali w Domach
Pomocy Spotecznej. W 2013 roku takich osob byto 13, a odptatnos¢ Gminy za ich
pobyt w Domu Pomocy Spotecznej wynosit 241 798 zt. W roku 2014 Gmina Mielec
wydatkowata 268 939 zt za pobyt 17 0s6b w Domu Pomocy Spotecznej, zas w 2015
roku w Domu Pomocy Spotecznej przebywato 11 oso6b i wydatkowano na ten pobyt
kwote 237 366 zi.

3.3. Konkluzje:

Postuluje si¢, aby w miar¢ mozliwosci przeprowadzi¢ badania dotyczace stanu
zdrowia mieszkancow Gminy Mielec. W ramach tych badah wazne jest zebranie
| opracowanie danych dotyczacych chordb, ktére najczesciej dotycza mieszkancow
Gminy Mielec.

Starzenie si¢ spoteczenstwa ma tendencje wzrostowe — dlatego dziatania gminy
powinny by¢ nakierowane na dziatalno§¢ klubow seniora oraz zapewnienie ustug
opiekunczych dla osob przewlekle chorych w miejscu ich zamieszkania. Pozwoli
to tym osobom jak najdtuzej przebywa¢ w swoim Srodowisku zamieszkania mimo
ztego stanu zdrowia.
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Konieczne jest:

— Swiadczenie uslug opiekunczych (réwniez sasiedzkich) w  miejscu
zamieszkania u osob, ktore ze wzgledu na wiek lub chorob¢ wymagaja takie;j
pomocy.

— Zorganizowanie klubow seniora w Gminie Mielec.

— Zapewnienie calodobowej opieki dla osob takiej opieki wymagajacych poprzez
umieszczanie tych osob w funkcjonujacych poza Gming Mielec Domach
Pomocy Spotecznej lub tez rozwazenie mozliwosci uruchomienia w przysztosci
wilasnego Domu Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec.
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4. Niepelnosprawnos¢

4.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢ oraz najwazniejsze zalozenia:

Niepelnosprawnos¢ jest definiowana w rdézny sposob. Dla charakterystyki
niepetnosprawnosci w prezentowanej Strategii proponuje si¢ zwroci¢ uwage na trzy
definicje.

Dwie pierwsze zwiazane z pojeciem niepelnosprawnosci sa przyjete przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia — WHO.

»Niepetnosprawnos¢ — to kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowos¢ w budowie
CzZy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym lub
anatomicznym.”2

,, Niepetnosprawnos¢(disability) — to kazde ograniczenie bqdz niemoznos¢ (wynikajgca
z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zZycia w sposob lub zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka.””

Trzecia z definicji niepelnosprawnos$ci wypracowana zostata w oparciu o Ustawe
0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osOb niepelnosprawnych
I przyjeta w ,,Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Mieleckim na lata 2015 - 2022”. Brzmi ona nastgpujaco:
niepelnosprawnos¢ ,,(...) to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetnienia rol
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
W poszczegolnosci powodujgcq niezdolnos¢ do pracy.”*

Mozna tez przyjac jedna z wielu definicji osoby niepetnosprawnej: ,, Niepetnosprawna
jest osoba, ktorej stan zdrowia fizycznego lub/i psychicznego powoduje trwale lub
diugotrwate utrudnienie, ograniczenie Ilub uniemozliwienie udziatu w stosunkach
spotecznych i wypetnienie rol wedlug przyjetych kryteriow i obowiqzujgcych norm.”

Osoby niepelnosprawne identyfikuje si¢ na podstawie kryterium prawnego.
Konieczne jest wigc posiadanie przez osobe niepelnosprawng orzeczenia
potwierdzajacego niepelnosprawnos¢. Moze ona by¢ zdiagnozowana przez Powiatowy
Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, KIZ, lekarza orzecznika ZUS
lub Komisje Lekarska podlegta MON lub MSWiA.

System wspierania (opieki, pomocy) osobe niepetnosprawng powinien:

- rozpoznaé przyczyny niepetnosprawnosci,

- zdiagnozowac wszystkie potrzeby 1 oczekiwania osoby niepetnosprawnej,

- wprowadzi¢ dlugofalowg i wieloptaszczyznowa pomoc i terapi¢ zmniejszajaca skutki
niepetlnosprawnosci.

Podejmujac dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych trzeba pamigtac, ze:
— Osoby niepetnosprawne majag prawo do samodzielnego, niezaleznego
I aktywnego zycia w rodzinie i spotecznosci lokalne;j.

26 Na stronie internetowej: www.unic.un.org.pl

27 tamze

28 ,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Mieleckim na lata 2015 -
2022"

29 Definicja zostata wypracowana przez Zespét powotany przy Petnomocniku ds. Oséb

Niepetnosprawnych
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— Rézne formy wspierania 1 dzialania podejmowane na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych musza uwzglednia¢ prawo tych oséb do dokonywania
samodzielnych wyborow zyciowych. Musza one by¢ prowadzone
Z poszanowaniem godnosci osobowej 1 suwerennosci 0séb niepetnosprawnych.

— Osoby niepelnosprawne majg prawo do uzyskania pomocy i1 niezbednych
srodkow dla wyrownania szans w korzystaniu z przystugujacych im praw.

— Sens zycia cztowieka niepelnosprawnego nie rozni si¢ co do istoty w stosunku
do zycia czlowieka sprawnego. Niepelnosprawnos¢ nie stanowi wyrdznika
sensu zycia. Sens zycia zalezy od trudu wlozonego w spetnienie siebie jako
cztowieka.

— Na rzecz $rodowisk o0sob niepelnosprawnych podejmuje si¢ w Polsce wiele
dziatan. Obserwuje si¢ tez w ostatnich latach znaczng poprawe statusu osob
niepelnosprawnych. Mimo to, osoby niepelnosprawne w dalszym ciggu
sq grupg spoteczng, ktora jest =zagrozona wykluczeniem spolecznym
I marginalizacja.

4.2. Rozmiary problemu niepelnosprawnosci.

Brak jest informacji koniecznych do okres$lenia ile 0s6b niepetnosprawnych jest
mieszkancami Gminy Mielec. Na podstawie, szacunkowych zreszta danych,
dotyczacych Powiatu Mieleckiego mozna tylko przypuszcza¢ jak duza liczbowo jest to
grupa mieszkancow Gminy. Wedlug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
szacuje si¢, ze w Powiecie Mieleckim zyje ponad 9 tysiecy osob niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o wsparcie 0sob niepetnosprawnych to z danych Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu wynika, ze wnioski o pomoc w 2013 roku
ztozyty 1934 osoby, natomiast wsparcie w ramach rehabilitacji zawodowej
I spotecznej otrzymato 1807 osob. W roku 2014 wnioski o pomoc ztozyto wigcej 0sob
bo 2127, a wsparcie otrzymalo mniej 0s6b niz w poprzednim roku, bo tylko 1686
0séb.

Warto tez wspomnie¢ o tym, ze opracowany jest Powiatowy Program dziatan na rzecz
Oso6b Niepelnosprawnych w Powiecie Mieleckim na lata 2014 — 2020. W programie
tym sformulowano cele i okre$lono dziatania jakie powinny by¢ realizowane
w Powiecie Mieleckim dla zaspokojenia potrzeb i oczekiwan osob niepetnosprawnych.
Bardzo wazng placowka dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej jest Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Mielcu, w ktorym zorganizowane sa:

— wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,

— szkota podstawowa specjalna,

— gimnazjum specjalne,

— zasadnicza szkota zawodowa specjalna,

— szkota przysposabiajaca do pracy,

— internat.

Z dostgpnych materialtdow nie bylo mozliwe uzyskanie pelniejszych informacji
dotyczacych rozmiaréw problemu niepelnosprawnosci w Gminie Mielec. Dane
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dotycza glownie Powiatu Mieleckiego, ale ws$rod jego niepetnosprawnych
mieszkancow sg rowniez ci, ktoérzy sg mieszkancami Gminy Mielec.

Natomiast rozpoznany jest problem niepetnosprawnosci jako przyczyna trudnej
sytuacji zyciowej osob 1 rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mielcu.

W roku 2013 niepelnosprawnos¢ byta przyczyna trudnej sytuacji zyciowej dla 88
rodzin (33,20% ogo6tu korzystajacych z pomocy). W roku 2014 rodzin w ktorych
wystepowala niepelnosprawnos¢ byto juz 101 (41,90% ogédtu rodzin) a 2015 roku
dysfunkcja ta dotyczyta 116 rodzin (49,78% ogo6tu rodzin korzystajacych z pomocy).

4.3. Konkluzje:

Wydaje si¢ konieczne podjecie nastgpujacych dziatan:

— Dla petnego opisu problemu niepelnosprawnosci w Gminie Mielec konieczne
jest zebranie wszystkich dostepnych informacji na temat liczby
niepetnosprawnych oséb - mieszkancoOw gminy.

— Zdiagnozowanie ich potrzeb i1 oczekiwan oraz ich funkcjonowania w zyciu
spolecznym i zawodowym.

— Nalezatoby tez przeprowadzi¢ badania na temat integracji 0sOb
niepelnosprawnych ze spolecznoscig Gminy Mielec.

— Konieczne wydaje si¢ poglebienie wspolpracy wszystkich instytucji
I organizacji w Gminie Mielec, ktore organizujg i prowadzg pomoc osobom
niepelnosprawnym.
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5. Bezradnos¢ rodzin w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci oraz
prowadzeniu gospodarstwa domoweqo.

5.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢ i najwazniejsze zalozenia:

W teorii pracy socjalnej okreslono, ze przede wszystkim bezradnos¢
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz sprawowaniu opieki i wychowywaniu
dzieci dotyczy 0sob ktore majac pewien okreslony status w rodzinie, a nie wypetniaja
roli przypisanej temu statusowi. Majac status rodzica (matki, ojca) w rodzinie osoba
nie prezentuje wartosci, postaw, kompetencji przypisanych temu statusowi.
Rodziny takie definiowane sg najczesciej jako rodziny ,,nie w pelni socjalizowane”,
wieloproblemowe, dysfunkcyjne.

Wsrod tych rodzin wyrdzniamy:

e Rodziny nieprzewidujace — sg to rodziny zalezne i bierne, upatrujace przyczyn
swojej trudnej sytuacji zyciowej na zewnatrz rodziny. Czlonkowie tych rodzin
sg czesto niedojrzali 1 infantylni.

e Rodziny aspoleczne — to rodziny zadajace pomocy, egocentryczne
| roszczeniowe.

Rodzice w rodzinach w ktorych wystepuje dysfunkcja bezradnosci:

—nie posiadajg podstawowych umiejetnosci koniecznych do prowadzenia
gospodarstwa domowego, takich jak: przygotowanie odpowiednich positkow,
utrzymanie w czysto$ci mieszkania i sprz¢tow w mieszkaniu, gospodarowanie
funduszami,

— nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci 1 nie
potrafig zaspokoi¢ nawet podstawowych potrzeb swoich dzieci,

— nie wspotpracujg z takimi instytucjami jak szkota, osrodek pomocy spotecznej
w zakresie zaspokojenia niezbednych potrzeb rodziny.

Rodziny mieszkajace w Gminie Mielec, ktérych przyczyng trudnej sytuacji
zyciowej jest bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstva domowego 1 sprawach
opiekunczo — wychowawczych wymagaja szczego6lnej troski ze strony Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu. Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
cztonkami tych rodzin sg dzieci, a zaspokojenie ich potrzeb jest bardzo wazne.

Sa to rodziny, w ktérych prowadzona jest praca socjalna z zastosowaniem
odpowiedniego podejscia jakim jest socjalizacja. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze
socjalizacja jest procesem i stosowanie tego podejscia wymaga dtugiego okresu
czasu — nieraz nawet kilku lat. Czg¢sto rodziny, w ktorych wystepuje bezradnos¢
wymagaja terapii rodzinnej, poradnictwa rodzinnego 1 zaangazowania specjalistow
takich jak: pedagog, psycholog, socjoterapeuta.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze zrodla omawianej tutaj bezradnosci moga
by¢ bardzo rozne.
Czgsto zwigzana jest ona z niepetnosprawnoscig czy zkym stanem zdrowia osob
bezradnych. Czasami zroédlem bezradnoS$ci sg uzaleznienia — np. alkoholizm.
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Bywa tez, ze zrédlem bezradnosci jest powielanie negatywnych wzorcéw
funkcjonowania rodziny w kolejnych pokoleniach.

Dos¢ czesto rowniez powodem nie nabycia umiejetnosci prawidtowego
wypetniania rol w rodzinie jest wczesniejsze wychowywanie si¢ poza rodzing —
w zastepczych formach opieki.

5.2. Rozmiary problemu bezradnosci w Gminie Mielec.

Trudno okresli¢ ile rodzin mieszkajacych w Gminie Mielec dotyczy kwestia
bezradno$ci w sprawach opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Z udostepnionych danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielcu
wynika, ze problem ten nie dotyczy duzej grupy rodzin, ktére otrzymuja wsparcie
tej jednostki spoleczne;.

W roku 2013 bezradnos¢ dotyczyta 32 rodzin, co stanowi 12,07% wszystkich
rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS w Mielcu. Wigkszos¢ tych rodzin — bo az
20 to byly rodziny niepelne, a 6 rodzin byly rodzinami wielodzietnymi.

W roku 2014 bezradno$¢ byta przyczyng trudnej sytuacji zyciowej dla 31 rodzin
(12,86% ogodtu rodzin — klientow pomocy spotecznej), w tym dotyczyta 19 rodzin
niepelnych 1 7 rodzin wielodzietnych.

W 2015 roku bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego byta przyczyng trudnej sytuacji 30 rodzin
(co stanowi 12,87% ogo6tu korzystajacych z pomocy GOPS w Mielcu - w tym 17
niepelnych rodzin 1 7 rodzin wielodzietnych) korzystajacych ze wsparcia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu.

5.3. Konkluzje:

Wydaje si¢ konieczne:

— Opracowanie informacji w formie raportu o funkcjonowaniu rodzin
mieszkajacych na terenie Gminy Mielec, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzin niepetnych i wielodzietnych,

— Wypracowanie, we wspodlpracy réznych instytucji, placowek 1 organizacji
pozarzadowych w Gminie Mielec, programu pomocy rodzinom, ktore borykaja
si¢ z rdznymi problemami, czego skutkiem jest niezaspokojenie niezbednych
potrzeb dzieci zyjacych w tych rodzinach.
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6. Uzaleznienie: alkoholizm i narkomania oraz przemoc w rodzinie.

6.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé¢ i najwazniejsze zalozenia:

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji zaro6wno alkoholizmu jak
i narkomanii. Na potrzeby prezentowanej Strategii przyjeto nastepujace definicje.

Wedlug definicji encyklopedycznej ,,alkoholizm to natogowe uzywanie
alkoholu, ktore ograniczajgc sprawnos¢ fizyczng i umystowq staje sie przyczyng
wigkszosci nieszczesliwych wypadkow. Przewlekly alkoholizm prowadzi do chorob
psychicznych, schorzen watroby, serca, nerek. Zwigksza przestgpczos¢, wplywa
ujemnie na potomstwo. Alkoholizm jest powaznym zagadnieniem spotecznym” >°

Ciekawg definicje, za 10 edycja Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb, Urazow
I Przyczyn Zgonoéw (ICD), przytacza Klinika Odwykowa NZOZ Medox w Nowym
Modlinie, w ktoérej leczone sg uzaleznienia (alkoholizm 1 narkomania) oraz depresje.
,, Zespol uzaleznienia od alkoholu nalezy definiowac jako wystgpienie przynajmniej
trzech z nastepujgcych objawow w okresie przynajmniej jednego miesigca w ciggu
roku w kilkukrotnych okresach krotszych niz miesigc:

1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtod alkoholowy”).

2. Uposledzenie zdolnosci kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem (...).

3. Fizjologiczne objawy zespotu abstynencyjnego w sytuacji ograniczenia lub
przerwania picia (...) lub uzywanie alkoholu w celu uwolnienia si¢ od objawow
abstynencyjnych.

4. Zmieniona (najczesciej zwiegkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozywania

zwigkszonych dawek dla osiggniecia oczekiwanego efektu.
Koncentracja Zycia wokot picia kosztem zainteresowan i obowigzkow.
6. Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystepowania

szkodliwych nastepstw picia” 3

o

Alkoholizm, ale takze naduzywanie napojow alkoholowych to jeden
Z najpowazniejszych problemoéw spotecznych przede wszystkim z powodu skutkoéw
uzaleznienia. Skutki te zwigzane sg z problemami zdrowotnymi osoby pijacej jak
roOwniez pojawieniem si¢ zachowan powodujacych szkodliwe nastgpstwa natury
emocjonalnej 1 finansowej dla rodziny i spoteczenstwa.

Jezeli chodzi o kwesti¢ narkomanii to proponuje si¢ przyja¢ nastgpujaca
definicje:
Wedlug Komitetu Ekspertow Swiatowej Organizacji zdrowia (WHO) narkomania
»(...) Jjest stanem zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowanym
powtarzajgcym sig przyjmowaniem narkotykow w postaci naturalnej lub syntetycznej”,
ale takze zdefiniowano narkomanie jako”(...) stan okresowej lub przewleklej

30 Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1985r.
31 Strona internetowa: medox.org.pl
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intoksykacji przynoszqcej szkode osobnikowi i spoleczenstwu powtarzajgcym si¢
zazywaniem leku naturalnego lub syntetycznego ™.
Aby obja¢ wszystkie aspekty zwigzane z uzywaniem Srodkéw psychoaktywnych
obecnie w uzyciu s3 takie pojecia jak: ,toksykomania”, ,farmakomania”
i ,,lekozaleznos¢).
Poniewaz z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mielcu nie wynika, ze
pomoc spoteczna zajmuje si¢ kwestig narkomanii nie poswigcono temu problemowi
wiele miejsca w Strategii.

Jednym ze skutkéw alkoholizmu jest przemoc w rodzinie. Nie bez przyczyny
wiec w tej czesci Strategii nalezy pare uwag poswigci¢ tej kwestii.
W dziataniach podejmowanych przez jednostki pomocy spotecznej przyjmuje si¢
najczesciej ustawowa definicje przemocy w rodzinie.
Przemoc w rodzinie to ,,(...) jednorazowe albo powtarzajgce sie¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, a takze wywolujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq” .3

Niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan prawnych, w sytuacji przemocy
domowej konieczne jest podejmowanie rowniez interwencji  socjalnej
I psychologicznej. W ostatnich latach dopracowano w systemie pomocy spotecznej
zasady funkcjonowania Zespolow Interdyscyplinarnych, a w ich ramach Grup
Roboczych, w ktorych przedstawiciele réznych instytucji, placowek 1 organizacji
wspotpracujac ze sobg rozwigzuja pojawiajace si¢ kwestie zwigzane z wystapieniem
przemocy domowej. W Gminie Mielec réwniez dziata taki Zespol Interdyscyplinarny
| tworzone sg, w razie potrzeby, grupy robocze.

6.2. Rozmiary problemu uzaleznien i przemocy domowej w Gminie Mielec.

Z dostepnych informacji trudno okresli¢ jak duzym problemem spolecznym
w Gminie Mielec sg uzaleznienia od alkoholu i srodkow psychoaktywnych. Z danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze alkoholizm jest przyczyng trudnej
sytuacji zyciowej dla kilkunastu rodzin objetych wsparciem tej jednostki.
W roku 2013 byto to 12 rodzin, co stanowito 4,52% ogoélu rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej w Gminie. W rodzinach tych zyto 30 osob.
W roku 2014 takich rodzin byto 10 (4,14% ogotu rodzin), a byto w tych rodzinach 37
0s6b.
W 2015 roku problem alkoholizmu dotyczyt 17 rodzin (7,29% ogoétu rodzin) i 47
cztonkow tych rodzin.
Nie znaczy to, ze problem  alkoholizmu jest w Gminie Mielec niewielki.
Prawdopodobnie sg wsrod klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu
osoby naduzywajace napojow alkoholowych, ale zebrane dane dotycza tylko
przypadkéw zdiagnozowanej choroby alkoholowe;.

32 tamze
33 Znowelizowania w 2010 roku Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.
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Jezeli chodzi o liczb¢ rodzin doswiadczajacych przemocy domowej, to wsrdd
rodzin otrzymujacych wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Gminie
Mielec odnotowano w roku 2013 konieczno$¢ interwencji w zwigzku z przemoca
domowa w jednej rodzinie (co stanowito 0,29%  ogoétu rodzin korzystajacych
z pomocy). W rodzinie tej funkcjonowato 6 oséb. W roku 2014 przemoc dotyczyta
rowniez jednej rodziny ( 0,30% ogdtu rodzin ) 1 byto w niej 6 0sdb.

Kwestia przemocy domowej nie dotyczy tylko rodzin, ktére korzystaja ze wsparcia
pomocy spoleczne;.

W Gminie Mielec w roku 2013 rodzin doswiadczajacych przemocy bylo 13.
Sprawcami przemocy byli me¢zczyzni, a pokrzywdzonymi osobami doznajacymi
przemocy byto: 23 kobiety, 14 nieletnich, 4 me¢zczyzn (wsrdéd pokrzywdzonych nie
bylo 0sob starszych). W roku 2013 wszczeto procedure ,,Niebieskich Kart” w 14
przypadkach, zakonczono w 24 przypadkach ( rozpoczetych w poprzednim roku ).

W roku 2014 bylo na terenie Gminy Mielec 19 rodzin do$wiadczajacych przemocy.
Sprawcami byli me¢zczyzni, a pokrzywdzeni to: 40 kobiet, 12 nieletnich, 7 osob
starszych i 10 mezczyzn. W roku 2014 wszczeto procedure ,,Niebieskich Kart” w 24
przypadkach a zakonczono procedur¢ w 20 przypadkach.

Gmina Mielec prowadzi punkt konsultacyjny, w ktérym porad udzielaja
specjalisci. Z konsultacji korzystatlo w ostatnich latach 20 osob. Konsultacje dotycza
rowniez kwestii przemocy domowe;.

Z informacji Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec wynika,
ze wsrod osob 1 rodzin, ktore sg klientami tej jednostki nie wystepuje problem
uzaleznienia od S$rodkéw psychoaktywnych. Nie udato si¢ pozyska¢ danych
0 wielkosci problemu tego uzaleznienia w Gminie Mielec.

Warto jednak przedstawi¢ tutaj dziatalnos¢ Osrodka Profilaktyki 1 Terapii
Uzaleznienh w Mielcu, poniewaz do tej placowki trafiaja osoby uzaleznione z terenu
Gminy Mielec.

Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Mielcu §wiadczy ustugi w zakresie:
— terapii uzaleznienia od alkoholu,
— terapii uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych (narkotyki, nikotyna, leki,
dopalacze),
— terapii uzaleznien nie chemicznych (hazard, Internet),
— terapii zaburzen spowodowanych zyciem w zwigzku z osoba uzalezniong
(wspotuzaleznienie, syndrom DDA, DDD),
— interwencji kryzysowej w sytuacji przemocy domowej,
— konsultacji i poradnictwa dotyczacych uzaleznien i zaburzen z tym zwigzanych,
— szkolen i edukacji spotecznej.

Swoja ofert¢ Os$rodek realizuje w Poradni terapii uzaleznienia od alkoholu

| wspotuzaleznienia, w Oddziale Dziennym terapii uzaleznienia od alkoholu
i w Gabinecie psychoterapii i pomocy psychologiczne;j.
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Na uwage =zastuguje rowniez dziatalnos¢ Gminnej Komisji Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Mielec.

Gminna Komisja Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Mielec w roku 2013 sfinansowala szereg zadan z zakresu przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii - realizowanych przez instytucje i organizacje na terenie
Gminy Mielec, mi¢gdzy innymi:
— realizacj¢  programéw  profilaktycznych w  szkotach  podstawowych
I gimnazjalnych,
— organizacj¢ imprez kulturalnych organizowanych przez SOKiS w Chorzelowie,
— organizowanie wakacji profilaktyczno — edukacyjnych dla uczniow szkot
z terenu Gminy Mielec.

Ponadto udzielono wsparcia finansowego dla Placowki Wsparcia Dziennego
w Gminie Mielec i sfinansowano zajecia terapeutyczne jakie dla mieszkancéw Gminy
ktore prowadzit Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Mielcu.

Gminna Komisja Profilaktyki Rozwigzywania probleméw  Alkoholowych
przeznaczyla 70 tys. zl na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
I 5 tys. zt na przeciwdziatanie narkomanii.

W roku 2014 GKPIRPA w Gminie Mielec przeznaczyla na przeciwdziatanie
alkoholizmowi kwote 101 tys. zt, a na przeciwdziatanie narkomanii kwote 9 tys. zt.
W tymze roku sfinansowano miedzy innymi:
— realizacj¢  programoéw  profilaktycznych ~w  szkotach  podstawowych
I gimnazjalnych,
— zorganizowanie zaj¢¢ w szkotach w czasie ferii zimowych,
— zorganizowanie spektakli profilaktycznych w  szkolach podstawowych
I gimnazjalnych.

Podobnie jak w poprzednim roku przyznano dotacj¢ dla Placowki Wsparcia
Dziennego 1 sfinansowano zaje¢cia terapeutyczne dla mieszkancow Gminy Mielec
prowadzone przez Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznieh w Mielcu.

Podobne dzialania byly finansowane przez Gminng Komisj¢ Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie Mielec w roku 2015.
Dodatkowo zorganizowano szkolenie profilaktyczne pt. ,,Szkolna Interwencja
Profilaktyczna — rekomendowana przez MEN, metoda postgpowania wobec uczniow
siegajacych po uzywki” 1 ,,Dopalacze — jak o nich méwic”.

6.3. Konkluzje:
Z dostgpnych danych wynika, ze kwestie uzaleznien i przemocy domowej

w Gminie Mielec wydaja si¢ nie by¢ duzym problemem spotecznym. Jednak z uwagi
na negatywne skutki uzaleznien dla rodzin i calej spotecznos$ci, ktore sa znaczace,
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nawet dla pojedynczych przypadkow wystepowania tej dysfunkcji trzeba podjac
dziatania interwencyjne.

Wskazane jest:

— Opracowanie pelnej diagnozy uzaleznien wystepujacych w Gminie Mielec
poprzez zebranie wszystkich informacji od instytucji, placowek 1 organizacji
dzialajacych w obszarze uzaleznien w Gminie Mielec.

— Dalsze monitorowanie sytuacji w rodzinach doswiadczajacych przemocy
domowej 1 reagowanie na kazdy sygnal o wystgpieniu tego problemu
w rodzinach.

— Kontynuowanie wspdtpracy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Gminie
Mielec z roéznymi instytucjami, placowkami 1 organizacjami w zakresie
rozwigzywania kwestii uzaleznien i przemocy domowej w Gminie Mielec.
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7. Potrzeba ochrony macierzynstwa.

7.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢ i najwazniejsze zalozenia:

Potrzeba ochrony macierzynstwa nie zostata zdefiniowana przez ustawodawce,
chociaz w Ustawie o pomocy spolecznej potrzebg te wpisano do wykazu powodow
korzystania ze §wiadczen pomocy spoleczne;.

Z prezentowanych w sprawozdaniach przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Gminie Mielec danych wynika, ze przez jednostke te potrzeba ochrony
macierzynstwa rozumiana jest jako potrzeba w odniesieniu do rodzin wielodzietnych.
Prawdopodobnie dotyczy rodzin, w ktorych wystepuja tez inne dysfunkcje, np.
ubostwo czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Ochrona macierzynstwa poza pomocg finansowa dla rodzin ma zapewni¢ mozliwo$¢
przyj$cia na $wiat kazdemu poczetemu dziecku. Matkom w pierwszych latach po
porodzie przystuguje szczegdlna ochrona i pomoc, umozliwiajaca sprawowanie opieki
nad dzieckiem i zapewnieniu mu prawidtowego rozwoju.

Zaklada si¢, ze osobom nieprzystosowanym do macierzynstwa pomaga si¢
przysposobi¢ do roli matki (o ile to tylko mozliwe), aby dziecko mogto wychowywac
si¢ w rodzinie naturalne;.

7.2. Rozmiary problemu w Gminie Mielec.

W roku 2013 potrzeba ochrony macierzynstwa byta powodem korzystania
ze $wiadczen pomocy spotecznej dla 29 rodzin (10,94% ogoétu rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej). Wszystkie z tych rodzin byly wielodzietne, a zylo w nich 178
0sob.
W roku 2014 potrzeba ta wystepowata w 27 rodzinach (11,20% ogoétu rodzin).
Wszystkie rodziny byly rowniez wielodzietne — 153 osoby byty cztonkami tych
rodzin.
W 2015 roku takich rodzin byto 39 (16,73% ogélu rodzin) — byly to rodziny
wielodzietne 1 funkcjonowalo w nich 221 osob.

7.3. Konkluzje:

Kwestia ochrony macierzynstwva w Gminie Mielec wymaga opracowania
w formie diagnozy spolecznej. Z danych posiadanych przez GOPS w Mielcu wynika,
ze potrzeba ochrony macierzynstwa jest waznym problemem, poniewaz jest powodem
korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej dla ponad 8% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy tej jednostki w kazdym z trzech ostatnich lat.
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8. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.

8.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢ i najwazniejsze zalozenia:

Mimo, ze w ustawie o pomocy spotecznej nie wyjasnia si¢ o jakie
przystosowanie chodzi, uznano jedynie, ze osoby zwolnione z zakladu karnego
sg grupa wymagajacg szczegolnego wsparcia ze strony pomocy spoteczne;.

Z doswiadczen pomocy spotecznej wydaje si¢, ze mozna mowi¢ przede wszystkim
0 ,,przystosowaniu spotecznym”.

Funkcjonuje uzasadniona opinia, ze wiele o0sob, opuszczajacych zaklady karne
to osoby nieprzystosowane spotecznie. Wsréd wielu definicji nieprzystosowania
spotecznego warto zwroci¢ uwage na te, ktora mowi, ze jest to ,,(...) zaburzenie
W zachowaniu, wystepujgce w stopniu silnym i glebokim, ktore utrudnia
lub uniemozliwia osobnikowi normalne wspotzycie z innymi ludzmi.

Przystosowanie spoleczne (adaptacja spoteczna) to ,,(...) proces dostosowywania si¢
jednostek lub grup do warunkow konkretnej rzeczywistosci spotecznej;

odbywa si¢ na drodze socjalizacji, w czasie ktorej jednostki i grupy nabywajg
niezbednej kompetencji kulturowej, umozliwiajgcej im sprawne funkcjonowanie
W nowych sytuacjach spotecznych’’*. Przy czym socjalizacja to ,,(...) proces
uspolecznienia, ktory polega na przeksztalcaniu przez instytucje spoleczne
indywiduum ludzkiego (ludzka istota biologiczna) w jednostke obdarzong osobowoscig
spoleczng .’"®

Kompetencja kulturowa to ,,(...) umiejetnos¢ zachowywania sie w sposob zgodny
z kulturowo uksztaltowanymi wzorami, przyswojenie tych wtasciwych danej kulturze
dyspozycji przez swiadomosé¢, doswiadczenie lub nawyki umozliwia pewng statosé
i regularnos¢ zachowan, niezbedng do przetwarzania danej spotecznosci.”’

Podstawa prawng wiaczania jednostek pomocy spolecznej w organizowanie
dziatan na rzecz o0sOb opuszczajacych zaklady karne 1 areszty $ledcze jest
porozumienie zawarte 13 czerwca 2000 roku pomi¢dzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej a Centralnym Zarzadem Shluzby Wigziennej. W porozumieniu tym
okreslono zasady wspodlpracy osrodkow pomocy spolecznej oraz administracji
zaktadéw karnych w zakresie organizacji pomocy osobom zwalnianym z zaktadoéw
karnych 1 aresztow $ledczych oraz rodzinom o0s6b pozbawionych wolnosci.
Wspotpraca ta ma na celu przede wszystkim przeciwdziatanie poglebianiu si¢ zjawiska
izolacji tych osdb oraz ich przygotowania do spolecznej readaptacji.

Wspdlne dziatania pomocy spotecznej oraz administracji zakladow karnych zmierzaja
do:

34 H.Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
1994

35 K.Olechnicki, P.Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo ,,Graffiti BC”, Torun 1997

36 tamze

37 tamze
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— utrzymywania wi¢zi pomiedzy osobami przebywajacymi w zaktadach karnych
(osadzonymi) a ich rodzinami,

— wywigzywania si¢ osadzonych zatrudnionych z obowigzku alimentacyjnego,

— udzielania pomocy w kierowaniu do S$rodowiskowych osrodkéw wsparcia
osadzonych, ktérzy odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym,

— udzielania pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe o0sadzonych,
uzaleznionych od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub psychotropowych,

— rozwigzywanie problemoéw zyciowych, w tym zwlaszcza poprawy trudnej
sytuacji materialnej osadzonych oraz ich rodzin .

W porozumieniu zostaly okreslone szczegdtowe zadania podejmowane przez osrodki
pomocy spotecznej 1 administracj¢ zaktadéw karnych.

8.2. Rozmiary problemu w Gminie Mielec:

Wsrdd klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec
w roku 2013 byly 4 osoby majace trudnosci w przystosowaniu do zycia opuszczeniu
zaktadu karnego (1,50% wszystkich oséb 1 rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS.
W roku 2014 takie trudno$ci miato 5 osob (2,07% ogédtu), a w 2015 roku kwestia
ta dotyczyla 4 oséb (1,71% ogo6tu 0sob i rodzin).

8.3. Konkluzje:

Chociaz trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
nie sg znaczgcym problemem spolecznym w Gminie Mielec to jednak osoby, ktore
opuszczajg zaklady karne powinny by¢ objete dziataniami Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej - ktoérych celem jest readaptacja spoteczna tych osob.

38 Porozumienie z dnia 13 czerwca 2000 roku pomiedzy MPiPS a CZSW w sprawie zasad wspoétpracy w
zakresie organizacji pomocy spotecznej na rzecz oséb zwalnianych z zaktaddéw karnych i aresztéw sledczych oraz
rodzin oséb pozbawionych wolnosci.

53



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Mielec

9. Bezdomnos¢
9.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé¢ i najwazniejsze zalozenia:

Sposrod wielu definicji bezdomno$ci na potrzeby prezentowanej Strategii

proponuje si¢ przyjac¢ definicje przedstawiong w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mieleckiego.
,, Bezdomnos¢ w ujeciu psychologicznym to kryzysowy stan egzystencji osoby nie
posiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej srodkow niezbednych do
zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze srodowiska w wyniku
rozpadu wiezi spolecznych i akceptujgcej swojq role spoteczng. Jako stan ewidentnej
| trwalej deprywacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig
osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze si¢ z powaznym uposledzeniem
psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka. >

Osobe¢ bezdomng zdefiniowano zgodnie z Ustawg o pomocy spoleczne;j:

,,Osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji Iludnosci
I dowodach osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
| zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.”*

Przyczyn bezdomnosci jest wiele 1 sg one bardzo rézne. Wérdd nich mozna wymienié:
— niepetlnosprawno$¢ czy dlugotrwata choroba,
— brak mozliwosci powrotu do rodziny po opuszczeniu placowki opiekunczo-
wychowawczej,
— utrata pracy i zubozenie a w efekcie utrata mieszkania,
— konflikty w rodzinie,
— alkoholizm,
— trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
— wybor stylu zycia osoby bezdomne;.

Liczba 0s6b bezdomnych w miastach czy gminach nie jest stata, bezdomnych 0s6b
przybywa w okresie jesienno — zimowym, kiedy korzystajg z miejsc noclegowych
i schronisk — wtedy objeci sg statystykg. W sezonie letnim osoby bezdomne
wykazuja si¢ wigksza mobilnoscia, przemieszczajg si¢ po kraju i mniej korzystaja
z instytucjonalnych form pomocy.

9.2. Rozmiary bezdomnosci w Gminie Mielec:
W Gminie Mielec w roku 2013 przebywalo 10 os6b bezdomnych, ktore

korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej (co stanowi 3,77% ogotu klientéw pomocy
spotecznej). W roku 2014 byto takich oséb 5 (2,07% ogotu klientow GOPS), a w 2015

39 Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie mieleckim na lata 2016 —
2022.
40 Ustawa z dnia 12 marca o pomocy spotecznej
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roku ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej skorzystaty 4 osoby (1,71%
ogotu korzystajacych z pomocy spotecznej).

Wydawac by si¢ moglo, ze bezdomno$¢ nie jest znaczagcym problemem spotecznym
w Gminie Mielec — biorgc pod uwage liczbe 0s6b bezdomnych w Gminie. Jednak
kazda z tych os6b wymaga indywidualnego podejscia 1 troski jesli chodzi
0 zaspokojenie podstawowych potrzeb — schronienia, dostarczenia zywnosci, dbatosci
o zdrowie. Pomoc osobom bezdomnym, szczegolnie w trudnym dla nich okresie
jesienno — zimowym, wymaga zintegrowanych dziatan réznych shuzb dziatajgcych
w Gminie, ale tez wazna jest zwykla ludzka solidarno$¢ spotecznosci lokalnej
w stosunku do osob bezdomnych.

9.3. Konkluzje:

Mimo, ze bezdomno$¢ obecnie nie jest duzym problemem we Gminie Mielec,
wydaje si¢ konieczne:

— Dalsze podejmowanie przez instytucje i organizacje dziatajagce na terenie
Gminy Mielec wspolnych dzialah zmierzajacych do skutecznej pomocy
osobom bezdomnym przebywajacym na terenie Gminy w zaspokojeniu ich
podstawowych potrzeb.

— Podjecie dziatan w zakresie profilaktyki 1 wczesnej interwencji w sytuacjach
kiedy wystepuje zagrozenie utraty mieszkania (czy domu) co moze
spowodowaé bezdomnos¢ oséb 1 rodzin.

— Prowadzenie przez pracownikow socjalnych dziatah w zakresie readaptacji
spotecznej 0soOb opuszczajacych zaktady karne 1 powracajacych do Gminy
Mielec.
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C. ZASOBY GMINY MIELEC, ULATWIAJACE
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

System pomocy spotecznej zakltada wielopoziomowe 1 wszechstronne
wspieranie osoby/rodziny w przezwyci¢zaniu trudnosci zyciowych i usamodzielnieniu
si¢. Pierwszoplanowym zadaniem powinno wigc by¢ budowanie zintegrowanego
systemu wspolpracy miedzy roznymi instytucjami, organizacjami i placowkami, ktére
pomagaja osobom i rodzinom potrzebujacym oraz podejmuja rozne dziatania dla
rozwigzania probleméw spotecznych. Dzialania te sg podejmowane na trzech
ptaszczyznach: profilaktyki, wczesnej interwencji 1 fagodzenia skutkow.

Do zasobow wlasnych Gminy Mielec mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

— Rade¢ Gminy Mielec 1 soltysow sotectw wchodzacych w sktad Gminy,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu,

— Gminng Komisj¢ Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Gminie Mielec,

— Placowki o$wiatowe: 9 szkot podstawowych, 2 gimnazja, 4 przedszkola,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Mielec,

— Zaktady Opieki Zdrowotnej (w tym NZOZ, poradnie specjalistyczne i gabinety
rehabilitacyjne oraz gabinety dentystyczne, Szpital Powiatowy i Pogotowie
ratunkowe) znajdujace si¢ w gminie oraz miescie Mielec,

— Zaktady pracy, ktore znajdujg si¢ na terenie Gminy Mielec.

Ponadto, mieszkancy Gminy Mielec, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej moga
korzysta¢ z instytucji, placowek 1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
powiatu mieleckiego:

— Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

— Szpital Powiatowy i Pogotowie Ratunkowe w Mielcu,

— Poradnie Specjalistyczne znajdujace si¢ w Mielcu i powiecie Mieleckim

— Prokuratura,

— Sad,

— Policja,

— Ofsrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Mielcu.

Na terenic Miasta Mielca i Powiatu Mieleckiego dziala szereg organizacji
pozarzagdowych, ktore w swoich celach statutowych deklaruja pomoc 1 wsparcie
osobom 1 rodzinom potrzebujagcym.

Sa to:
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Autystycznych i Niepelnosprawnych ,,Sun
Rise”,
Polski Zwigzek Gluchych Koto Terenowe w Mielcu,
Mielecki Uniwersytet Trzeciego Wieku w Mielcu,
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TPD — Oddzial w Mielcu,

Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,,Nowe Zycie”,

Podkarpackie Stowarzyszenie Wspierania Bezrobotnych,
Stowarzyszenie Rodzicéw Oséb Niepelnosprawnych 1 Osob Wspierajacych
przy W.T.Z.,

Stowarzyszenie Amazonek Powiatu Mieleckiego,

Mieleckie Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Mielcu,
Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Mielcu,

PCK O/Mielec,

Stowarzyszenie Gospodyn Wiejskich,

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto Terenowe w Podleszanach,
Wiejskie Stowarzyszenie Integracyjne Goleszow,

Stowarzyszenie "Nowoczesnych Pan w Ksigznicach",

Stowarzyszenie Oswiatowe w Rydzowie "Futuris",

Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego w Ztotnikach.
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D.DEFICYTY W GMINIE MIELEC, UTRUDNIAJACE
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

e malo miejsc pracy na terenie Gminy Mielec 1 Powiatu Mieleckiego
adekwatnych do mozliwosci mieszkancéw Gminy Mielec,

e brak os$rodkéw wsparcia (dziennego pobytu) w Gminie Mielec dla osob
starszych 1 niepetnosprawnych dorostych mieszkancéw Gminy,

e brak catodobowej placowki opiekunczej w gminie dla oso6b starszych —
samotnych i chorych (DPS),

e mala liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w Gminie Mielec,

e duze potrzeby na plaszczyznach profilaktyki i wczesnej interwencji, ktore
wymagaja zaangazowania znacznych §rodkow finansowych,

e brak grup samopomocowych na terenie Gminy Mielec dziatajacych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.
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E._ WNIOSKI WYNIKAJACE Z DIAGNOZY I ANALIZY
PROBLEMOW SPOEECZNYCH ORAZ PROGNOZA ZMIAN
W KWESTIACH OBJETYCH STRATEGIA.

W Ocenie zasobéw pomocy spotecznej na rok 2014 dla Gminy Mielec
stwierdzono, ze: ,,Z prognoz demograficznych na lata 2011-2035 wynika, Ze w Gminie
Mielec zmniejszaniu bedzie ulegata liczba mieszkancow, pogorszy sig¢ struktura
wiekowa i nastgpi wzrost populacji ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Takie prognozy
ukierunkowujq cele strategiczne w pomocy spotecznej na szeroko rozumiane wsparcie
0s0b w podesztym wieku, a przede wszystkim na zabezpieczeniu srodkow finansowych
na utrzymanie osob starszych w domach pomocy spolecznej i zabezpieczenie ustug
opiekunczych. Zasadne bytoby tworzenie placowek w zakresie dziennego wsparcia
080b starszych”.

Ponadto, z powodu utrzymujacej si¢ bezradnosci niektoérych rodzin w sprawowaniu
opieki i wychowywaniu dzieci, begdzie potrzeba zapewnienia pozaszkolnej opieki
dzieciom i1 mtodziezy pozbawionych nalezytej opieki ze strony rodzicow. W zwiagzku
Z tym bedzie potrzeba zatrudnienia wigkszej liczby asystentow rodziny, ktorzy beda
wspiera¢ rodziny w nabywaniu przez nich umiejetnosci rodzicielskich.

Aby zapobiec wzrostowi problemu bezdomnos$ci, trzeba bedzie podja¢ dziatania
na ptaszczyznach — profilaktyki 1 wczesnej interwencji. Chodzi glownie
0 podejmowanie dzialan stuzacych zapobieganiu powstawania tego problemu (np.
wczesnej interwencji w sytuacjach pojawienia si¢ zadluzen czynszowych czy
zapewnianie tymczasowego schronienia osobom eksmitowanym.

Prawdopodobnie wsrod osob otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej bedzie
wzrasta¢ liczba o0sob niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych. W zwiazku z tym
konieczne bedzie organizowanie srodowiskowych form wsparcia tych osob, takich jak
osrodki dziennego wsparcia, opieka w miejscu zamieszkania.

Najczestsza przyczyna trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin objetych wsparciem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu jest bezrobocie. Prawdopodobnie,
W najblizszych latach bezrobocie bedzie nadal wazng kwestia spoteczng w Gminie
Mielec. W zwigzku z tym konieczne bedzie prowadzenie zintegrowanych dziatan
roznych instytucji 1 organizacji w zakresie przygotowywania osob bezrobotnych
do powrotu na rynek pracy, a takze kontynuowanie dziatan zmierzajacych
do zmniejszenia negatywnych skutkéw bezrobocia.

Aby pobudzi¢ spoteczno$¢ Gminy Mielec do dzialan samopomocowych, a przede
wszystkim tworzenia organizacji pozarzadowych trzeba bedzie budowac i prowadzic
projekty z uczestnictwem tej spolecznosci lokalne;.

41

,Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Mielec na rok 2014”
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IV. CELE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

CEL GEOWNY

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB I RODZIN Z TERENU GMINY
MIELEC Z ZAANGAZOWANIEM POTENCJALU WSZYSTKICH
LOKALNYCH PARTNEROW.

CELE SZCZEGOLOWE

1. Podniesienie jako$ci zycia starszych mieszkancow Gminy Mielec
z wykorzystaniem §rodowiskowych form wsparcia.

2. Zbudowanie systemu wsparcia w Srodowisku dla oso6b niepelnosprawnych
I dlugotrwale chorych oraz poprawa jakosSci zycia tych osob.

3. Wspieranie rodziny jako podstawowego s$rodowiska rozwoju dziecka
oraz objecie szczegodlng opieka 1 wsparciem dzieci i mtodziezy pozbawionym
nalezytej opieki ze strony rodzicow.

4. Reintegracja spoteczna 1 zawodowa osob bezrobotnych, w tym przygotowanie
ich do powrotu na rynek pracy.

5. W oparciu o potencjat wszystkich lokalnych partnerow stworzenie w Gminie
Mielec warunkéw sprzyjajacych zapobieganiu i wychodzeniu z bezdomnosci.

6. Zapobieganie uzaleznieniom 1 zwigzanych z tym réznym formom patologii
spotecznej dzieci, mtodziezy 1 oséb dorostych w Gminie Mielec, a takze

skuteczna pomoc rodzinom dotknigtym przemocg domowa.

7. Zmobilizowanie spolecznosci lokalnej Gminy Mielec do dziatan
samopomocowych.
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V.DZIALANIA PODEJMOWANE DLA REALIZACJI
CELOW SZCZEGOLOWYCH STRATEGII

1. Podniesienie jako$ci zycia starszych mieszkancoOw Gminy Mielec
z wykorzystaniem srodowiskowych form wsparcia.
Dla realizacji tego celu konieczne jest podjecie takich dziatan jak:

— Prowadzenie szerokiej edukacji spotecznosci Gminy Mielec na temat
problemow starszych mieszkancow Gminy.

— Udostepnianie  osobom  starszym infrastruktury informacyjno -
technicznej oraz innych urzadzen mogacych stuzyc¢ ich samorealizacji.

— Organizowanie S$rodowiskowych form wsparcia dla osob starszych,
takich jak: klub seniora, o$rodek dziennego pobytu.

— Wspotpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej ze stuzbg zdrowia
| organizacjami spolecznymi w zakresie organizowania domowej oraz
instytucjonalnej opieki dhugoterminowej nad osobami starszymi
przewlekle chorymi (opieka nad chorym w domu — w tym opieka
hospicyjna, dom opieki spotecznej).

2. Zbudowanie systemu wsparcia w_Srodowisku dla osdéb niepelnosprawnych
I dlugotrwale chorych oraz poprawa jakosci zycia tych 0sob.
Cel ten realizowany bedzie poprzez:

— Systematyczne monitorowanie potrzeb o0sob niepetnosprawnych oraz
dlugotrwale chorych i ich rodzin.

— Prowadzenie srodowiskowych form  wsparcia dla 0sOb
niepetnosprawnych (np. Warsztaty Terapii Zajeciowej, Srodowiskowy
Dom Samopomocy).

— Dla o0s6b niepetnosprawnych pozostajacych z powodu zlego stanu
zdrowia w domu — organizowanie specjalistycznych ustug opiekunczych.

— Udzielanie wsparcia rodzinom, ktorych cztonkowie s3a osobami
niepelnosprawnymi.

— Uruchomienie wypozyczalni podstawowego sprzetu rehabilitacyjnego
oraz przedmiotdw codziennego uzytku potrzebnych osobom
niepetnosprawnym i chorym przebywajacym w domu do prawidlowego
funkcjonowania.

— Mobilizowanie $rodowiska o0sOb niepelnosprawnych 1 ich rodzin
do dziatan samopomocowych (np. grupy wsparcia).

3. Wspicranie rodziny jako podstawowego Srodowiska rozwoju dziecka
oraz objecie szczegolna opieka 1 wsparciem dzieci 1 miodziezy pozbawionych
nalezytej opieki ze strony rodzicoéw.

Dla realizacji tego celu, gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na takie dziatania jak:
— Inicjowanie i1 promowanie wspoOlnotowych i samopomocowych form
wsparcia rodziny.
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— Tworzenie mozliwosci korzystania rodzin z  dzie¢mi z placowek
i urzadzen kulturalnych oraz  sportowych w Gminie Mielec (np.
stosowanie ulg na korzystanie z tych urzadzen).

— Stosowanie  skutecznych form pracy socjalnej z  rodzinami
dysfunkcyjnymi oraz wspieranie tych rodzin przez asystentow rodziny.

— Organizowanie, z zaangazowaniem organizacji pozarzagdowych
I Srodowiska sportowego oraz innych partneréw, roznych form wsparcia
srodowiskowego dla dzieci 1 milodziezy takich jak: $wietlice
srodowiskowe, §wietlica socjoterapeutyczna, kluby mtodziezowe.

— Wspotpraca, w tym gltownie na plaszczyznach profilaktyki 1 wczesnej
interwencji, Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne; ze szkotami
w zakresie rozwigzywania problemow w srodowisku dziecigco —
mtodziezowym

. Reintegracja spoleczna i zawodowa 0séb bezrobotnych, w tym przygotowanie
ich do powrotu na rynek pracy.
Cel ten realizowany bedzie glownie przez takie dziatania jak:
— Organizowanie roznych form wsparcia dla oséb bezrobotnych 1 ich
rodzin.
— Stosowanie takich metod 1 technik pracy z osobami pozostajagcymi bez
pracy aby mieli szans¢ wréci¢ na rynek pracy.
— Scista  wspotprace  Gminnego O$rodka  pomocy  Spolecznej
z Powiatowym urzedem Pracy w zakresie wdrazania $ciezki
reintegracyjnej w pracy z osobami bezrobotnymi.

. W oparciu o potencjat wszystkich lokalnych partnerow, stworzenie w Gminie
Mielec warunkéw sprzyjajacych zapobieganiu i wychodzeniu z bezdomnosci.
Dla realizacji tego celu zostang podje¢te takie dziatania jak:
— Zapobieganie bezdomno$ci poprzez wspieranie 0s0b 1 rodzin
zagrozonych utratg mieszkania.
— Angazowanie wszystkich lokalnych partneréw w dziatania skierowane
do 0s6b bezdomnych wychodzacych z bezdomnosci.
— Uruchomienie w Gminie Mielec placowki catodobowej dla oséb
bezdomnych, w ktorej bylyby stworzone warunki do aktywizacji osob
bezdomnych w kierunku wychodzenia z bezdomnosci.

. Zapobieganie uzaleznieniom 1 zwiazanych z nimi ré6znym formom patologii
spolecznej dzieci, mtodziezy i oséb dorostych w Gminie Mielec, a takze
skuteczna pomoc rodzinom dotkni¢tym przemocg domowa.
Dla realizacji tego celu nalezy podja¢ takie dziatania jak:
— Doskonalenie umiejetno$ci 1 poszerzenie wiedzy pracownikow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej potrzebnej do realizacji zadan
z zakresu profilaktyki uzaleznien i przemocy w rodzinie.
— Kontynuowanie $cistej wspdlpracy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z ré6znymi lokalnymi partnerami w organizowaniu pomocy
osobom doznajagcym przemocy domowe;.
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— Scista wspotpraca Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej ze szkotami,
organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi partnerami w zakresie
prowadzenia dzialan w $rodowisku dziecigco — mlodziezowym,
zmierzajacych do rozwigzania problemu siggania po alkohol, dopalacze
i Srodki psychoaktywne przez dzieci i mtodziez.

Zmobilizowanie  spoleczno$ci  lokalnej Gminy Mielec do  dzialan
samopomocowych.
Aby osiggnac¢ ten cel nalezy podja¢ do realizacji takie dziatania jak:

— Informowanie spotecznosci lokalnej, poprzez s$rodki masowego
przekazu, o problemach spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Mielec.

— Wiaczenie spolecznosci lokalnej w pomoc osobom 1 rodzinom
potrzebujacym wsparcia poprzez uczestniczenie tej spotecznosci
W realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej projektach.

— Stosowanie przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne; w Mielcu w pracy ze spolecznoscig lokalng metody
srodowiskowej, a gtownie podejscia sieciowego w tej metodzie.
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V1. MONITOROWANIE | OCENA STRATEGII

Prezentowana Strategia wytycza ogdlne cele oraz okresla dziatania jakie powinny

by¢ podjete w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych na terenie Gminy
Mielec. Cele 1 dziatania beda realizowane, przede wszystkim, w ramach srodkow
przewidzianych w uchwale budzetowej Gminy Mielec.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec jest gtownym ale nie jedynym
realizatorem  okreslonych dziatan. Powinien peli¢ funkcje koordynujace
wspotdziatanie wielu podmiotow polityki spotecznej funkcjonujacych na terenie
Gminy, w tym niezwykle wazna jest wspoOtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

W styczniu kazdego roku, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu

dokonywa¢ bedzie aktualizacji diagnozy problemdéw spotecznych w calej gminie,
Z uwzglednieniem poszczegolnych solectw.
Aktualizowana co roku diagnoza problemow spotecznych postuzy do opracowania
nowych programéw 1 projektow, dotyczacych rozwigzywania tych problemow.
Diagnoza ta postuzy¢ tez moze ewentualnym zmianom w zakresie okreslonych
w Strategii dzialan zmierzajacych do osiggnigcia celow strategicznych.

W pozyskiwaniu i opracowywaniu danych, dotyczacych probleméw spolecznych,
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Mielcu bedzie wspdlpracowaé przede
wszystkim z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urz¢dem Pracy
w Mielcu, Gminng Komisjg Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Mielec oraz innymi instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi na terenie Gminy
Micelec i Powiatu Mieleckiego , ktore posiadajg informacje — potrzebne do aktualizacji
diagnozy problemow spotecznych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej przedstawia¢ bedzie Radzie Gminy
Mielec co roku do oceny i akceptacji zaktualizowang diagnoz¢ problemow
spolecznych 1 opracowane na jej podstawie programy i projekty, oraz ewentualne
zmiany dotyczace dziatan, ktore sa okreslone w Strategii.

Z aktualng diagnoza problemoéw spotecznych zapoznani zostang mieszkancy
Gminy Mielec.
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